RADA Bruksela, 14 maja 2007 r. (16.05)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

9496/07

CULT 31
RELEX 338
ACP 93

PISMO PRZEWODNIE

od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisano przez pana dyrektora Jordiego AYETA PURBIAUA

data otrzymania: 14 maja 2007 r.

do: Pan Javier SOLANA, Sekretarz Generalny/WysokeBstawiciel

Dotyczy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regnow dotyczcy
europejskiej agendy kultury w dobie globalizacjiswiata

Delegacje otrzymuajw zahczeniu dokument Komisji COM(2007) 242 wersja osiatea.

Zat.. COM(2007) 242 wersja ostateczna

9496/07 zm 1
DGI1-2A PL



PL

o KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %
%oy X

¥ ¢ W

Bruksela, dnia 10.5.2007
KOM(2007) 242 wersja ostateczna

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KO MITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW

Komunikat dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacjiswiata

{SEK(2007) 570}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KO MITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW

Komunikat dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacjiswiata

~Kultura to kazde marzenie i kala praca zmierzgca do stworzenia ludzko. W kulturze
niezkedny jest paradoksalny pakt: idorodnag¢ musi by zasad jednaici, trzeba
uwzgkdniac roznice, aby nie dzieli ale jeszcze bardziej ubogadeulture. Europa jest
kulturg albo nig nie jest.”

Denis de Rougemont

1. WPROWADZENIE

Kultura lezy u podstaw rozwoju cztowieka i cywilizacji. Kultursprawia,ze ludzie maj
nadzie¢ i marzenia, poniewapobudza nasze zmysty i pozwala w nowy sposoéb gatra
rzeczywisté¢. Stymulupc dialog i wyzwalajc pasje, kultura zbta ludzi, w taki sposolye
ich jednoczy, a nie dzieli. Kultamalezy traktowa jako zbidr r@norodnych cech duchowych
i materialnych, charakteryzigych spoteczgstwo lub grup spoteczp. Kultura obejmuje
literatur i sztule, ale i stylezycia, systemy wartei, tradycje i przekonania.

Jak stwierdzit Dario Fo nawet jegli wczeniej Europa byla zjednoczona na poziomie
gospodarczym lub tworzona na poziomie interesOwpapterczych i handlu, to kultura
zjednoczyta wszystkie kraje Europy. Sztuka, liteeatmuzyka ¢ tgcznikiem Europy W
istocie Europejczycy maj wspoélne dziedzictwo kulturowe, ¢tlgce wynikiem stuleci
kreatywndci, ruchéw migracyjnych i wymian. Europejczycy kgstap tez z bogactwa
réznorodndci kulturowej i gzykowej i wysoce g cenp; inspirowata ona i nadal inspiruje
wiele krajow nawiecie.

Podstaw oryginalndgci i sukcesu Unii Europejskiej jest zdoktodo poszanowaniadznych

panstw cztonkowskich, jak i powkanych ze sab historii, jezykéw i kultur, w

wypracowywaniu wspolnych ustalei zasad, ktére zagwarantowaty pokdj, stabitne

solidarnd¢, a wraz z nimi, wielkie bogactwo dziedzictwa kuottwego i kreatywnéci, do

ktérego kolejne rozszerzenia wnosity corazaogj. Dzeki jednasci w réznorodndci istoty

europejskiego projektu jest poszanowanienobodndci kulturowej i gzykowej oraz
propagowanie wspolnego dziedzictwa kulturowego. @¢oflobalizacjgwiata jest to bardziej
potrzebne ri kiedykolwiek.

W dzisiejszej Europie wymiany kulturowe sardziej aywione i dynamiczne nidotychczas.
Swoboda przemieszczaniag siistanowiona w Traktacie WE znacznie utatwita wymyia
kulturalne i dialog ponad granicami. Dziatadtiokulturalna upowszechnia ¢sii rosnie

zapotrzebowanie na dobra kultury, do ktérych ¢mgest coraz tatwiejszy dgii nowym

narzdziom komunikacji. Jednoczaie na skutek globalizacji coraz¢sziej stykamy s z

bardziej odmiennymi kulturami na catyfwiecie. Dzeki temu wzrosta nasza ciekaséo

zdolng¢ do wymiany z innymi kulturami i korzystania z niggo przyczynito s do

zwickszenia ranorodndci naszych spotecastw. Jednak pojawity ei tez pytania o
tozsama¢ Europy i jej zdolné¢ do zapewnienia spojici spoteczéastw wielokulturowych.



Ré&znorodnd¢ kulturowa na swiecie i dialog mgdzykulturowy staly si gtdwnymi
wyzwaniami dla zachowania padku na swiecie, ktdérego podstaw stanowi pokdj,
wzajemne zrozumienie i poszanowanie wspolnych Weirttakich jak ochrona i promowanie
praw cziowieka oraz ochrongzykéw. W tym wzgbdzie wefcie w zycie Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony i promowaniamérodndci form wyrazu kulturowego w dniu
18 marca 2007 r. nalg postrzegé jako kami@& milowy, potazony w duzej mierze dziki UE.

Bogactwo kulturowe i rinorodnd¢ kulturowa Europy $ Scisle zwigzane z jej raj i
wptywem naswiecie. Unia Europejska to nie tylko proces gospoziaczy po¢ga handlowa;
UE jest ju powszechnie - i stusznie - postrzegana jako beegensowy poninie
realizowany projekt spoteczny i kulturalny. UniarBpejska jest, i musi jeszcze bardziej
star& si¢ by¢, przyktadem ,fagodnej sity” opartej na normachantesciach, takich jak ludzka
godna¢, solidarng¢, tolerancja, woln& stowa, poszanowanie zdorodndci i dialogu
migdzykulturowego, czyli na warfoiach, ktére — jdi bedg zachowywane i propagowane -
mog stanowg inspiracg dlaswiata w przysztéci.

R&znorodnd¢ jest podstaw bogactwa kulturowego Europy, jak i w corazkgzym stopniu
gldbwnym atutem Europy wwiecie niematerialnym i opartym na wiedzy. Eurogegektor
kultury juz teraz bardzo dynamicznie pobudza dziat&ingospodarcz i tworzenie miejsc
pracy na terytorium catej UE. Dzialakto kulturalna stay tez promowaniu integracji
spotecznej, pomaga w przeciwdziataniu i w ogramazaibdstwa i wykluczenia spotecznego.
Jak przyznano w konkluzjach Rady Europejskiej obpgmkj wiosry 2007 r., kreatywni
przedsgbiorcy i azywiony przemyst kulturowy g i beda unikalnym zrédtem innowacji.
Nalezy bardziej cerd ten potencjat i w petni go wykorzystywa

Cda komunikatu

Wzrasta swiadoma¢ wyjatkowej roli UE w propagowaniu jej bogactwa kulturego i
réznorodndci kulturowej, zarbwno w Europie, jak i rfaviecie. Zaklada sitez, ze kultura
stanowi niezbdny element w realizacji strategicznych celow UEdabrobytu, solidarriei i
bezpieczéstwa, zapewniaf Unii silng pozycg na arenie midzynarodowej.

W oparciu o szeroko zakrojone konsultacje niniejszym komunikacie analizowany jest
zwigzek medzy kultug a Europ w dobie globalizacji i proponowang sele nowej agendy
UE na rzecz kultury. Wszystkie zainteresowane gtrpowinny zaakceptowate agend
(Komisja, pastwa cztonkowskie, zaangawani cztonkowie spotecastwa obywatelskiego i
Parlament Europejski). W zgzku z tym Komisja gzy do ustanowienia howych partnerstw i
metod ich wzajemnej wspotpracy.

Patrz http://ec.europa.eu/culture/eac/communioatansult_en.html i
http://ec.europa.eu/development/body/theme/humanialgool_culturel_en.htm
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2. WktAD UE W KULTUR E*

Panuje powszechne przekonarie trudno jest zdefiniowa,kulture”. Moze ona odnosisi¢
do sztuk ptknych, w tym do rénorodnych dziet sztuki, débr kultury i ustug kukimych.
.Kultura” ma réwniez znaczenie antropologiczne. Jest podstaymbolicznegoswiata
znaczé, przekona, wartcci, tradycji, ktdre wyraane g§ poprzez ¢zyk, sztulk, religic i
mity. Kultura sama w sobie odgrywa fundamenaiole w rozwoju cztowieka, w ztoonym
splocie tasamdci i zachowa jednostek i zbiorow4zi.

W kontekcie tego komunikatu gtowny nacisk kladzie sia znaczenie #biych obliczy
kultury w opracowywaniu strategii zarowno w ramadh, jak i we wspotpracy z patwami
trzecimi.

Podstawa dziatania UE w dziedzinie kultury jest aaw w Traktacie. Artykut 151 stanowi,
ze:

~Wspolnota przyczynia sido rozkwitu kultur pastw cztonkowskich, w poszanowaniu fich
réznorodngci narodowej i regionalnej, rownocsde podkrélajgc znaczenie wspolnego
dziedzictwa kulturowego.”

.Dzialanie Wspolnoty zmierza do zadania do wspollpracy mdzy paistwami
cztonkowskimi oraz, §& to niezledne, do wspierania i uzupetniania ich dziata..”

~Wspolnota i paistwa czionkowskie sprzyjajwspOtpracy z péstwami trzecimi oraz g
kompetentnymi organizacjami ¢gdzeynarodowymi w dziedzinie kultury, zwiaszcza zgRad
Europy.”

~Wspolnota uwzgldnia aspekty kulturalne w swoim dziataniu na podsta innych
postanowig niniejszego Traktatu, zwlaszcza w celu poszan@vani popierania
réznorodndaci jej kultur.”

W zwiazku z tym kultura naley, i nadal lgdzie nalee¢, przede wszystkim do kompetencji
panstw cztonkowskich, a w niektorych krajach kwedsti zajmup sie wiadze na szczeblu
regionalnym czy wgcz lokalnym. Artykut 151 nie przewiduje, na przydtaharmonizacji
przepisow prawnych patw cztonkowskich. Podejmag dziatania na poziomie UE, nalew
petni przestrzegazasady pomocnicZoi - rola UE polega na uzupetnianiu i wspieranimjea
na zasfpowaniu dziata paistw cztonkowskich - poprzez poszanowanign@rodndgci oraz
stymulowanie wymiany, dialogu i wzajemnego zrozumae

2.1. Rola programow i polityk wewtnznych UE

Unia Europejska ju teraz na wiele sposobéw przyczynia sio propagowania dziata
kulturalnych w Europie poprzez swoje programy iity&l:

! Blizsze informacje mma znalé¢ w dokumencie roboczym st KE , Inventory of Community

actions in the field of cultufe(Wykaz dziata wspoélnotowych w dziedzinie kultury) w aakniku.
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* Wspolnotowe programy kulturalne okazatye sbardzo efektywne. Obecny
program Kultura (2007-2013)bedzie stanowit kolejny krok w utatwianiu
wzajemnego zrozumienia, stymulowaniu kreatyyana przyczynianiu si do
wzajemnego ubogacania naszych kultur. P@mmmn tysacom organizacji
kulturalnych w tworzeniu i realizacji projektéw kutalnych i artystycznych
stuzacych szerzeniu wiedzy na temat europejskiego dmtda kulturowego i
jego upowszechnieniu, propagowaniu wymian kultyren tworczdci
artystycznej i literackiej i ttumaczenia literacg®e Wesprze on #e organy
dziatapce na poziomie europejskim w dziedzinie kultury azwoli docent
gtéwne osigniecia kulturalne Europy dzki europejskim nagrodom w dziedzinie
architektury, dziedzictwa kulturowego i muzyki, jakEuropejskim Stolicom
Kultury.

* Wiele innych programow ma niezwykle pozytywny wphyva kultue poprzez
konkretne projekty kulturalne, ktore propagujzywanie gzykéw obcych i
stymulup osobiste déwiadczenia kulturowe. Wod tych programow jest
,Europa dla Obywateli” (2007-2013)ktéry tez opiera s} na artykule Traktatu
dotyczcym kultury i propaguje aktywne obywatelstwo eulskie, jak i
programy wspierage uczenie §iprzez catezycie (w tym Erasmus i Erasmus
Mundus), wielogzycznd¢ i wymiany miodziey.

« W odniesieniu do kinematografii i sektora audiovainego program MEDIA
(istnieje od 1991 r.) propaguje konkurencyhoeuropejskiego przemystu
audiowizualnego. Program ten ma rowniestuzy¢ propagowaniu dialogu
migdzykulturowego, pogbieniu wzajemnej wiedzy o europejskich kulturach i
rozwojowi potencjatu kulturowego. Ponadto w zalesew sprawie dorobku
filmowego oraz konkurencyjsoi zwigzanej z nim dziatalmei przemystowej
przyjetym dnia 16 listopada 2005 r. okleno konkretne dziatania w dziedzinie
dziedzictwa filmowego.

» Szereg innych wspoélnotowych programow finansowataaowi istotny wkiad w
kulture. Wsparcie w ramach polityki spojfm czy polityka rozwoju obszarow
wiejskich mog stwzy¢ propagowaniu, na przyktad odtworzenia dziedzictwa
kulturowego i propagowaniu branwdérczych w celu podniesienia atrakcy§no
regionow lub wspierania szkolenia os6b zawodoweazaviych z kultus. Tak jest
tez w przypadku rozwoju spoteckstwa informacyjnego (np. inicjatywa na rzecz
bibliotek cyfrowych stagca ufatwieniu dospu on-line do rénorodnego
dziedzictwa kulturalnego i naukowego Europy) lulddsa(ramowe programy
bada)..

Wiele wspolnotowych polityk odgrywa ta istotry role w ksztattowaniu ram prawnych dla
sektora kultury.

! Decyzja 1855/2006/WE Parlamentu EuropejskiegodyRa dnia 12 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 372 z
27.12.2006).

2 Decyzja 1904/2006/WE Parlamentu EuropejskiegodyRa dnia 12 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 378 z
27.12.2006).

3 Decyzja 1718/2006/WE Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 15 listopada 2006 r., (Dz.U. L 327 z
24.11.2006).

5 PL



PL

W przypadku dziatania Wspolnoty na mocy art. 154 dsTraktatu cgsto wyzwaniem jest
znalezienie odpowiedniej réwnowagi ¢dzy r&nymi uzasadnionymi celami interesu
publicznego, obejmagymi m.in. propagowanie #orodndci kulturowej.

» Istnieje scisty zwigzek medzy propagowaniem kultury i kreatywdwm a
prawodawstwem UE w zakresie prawa autorskiego iwpraokrewnych.
Prawodawstwo to chroni prawa autorow, producentawyistow, gwarantgg im
odpowiednie dochody z ich dziet, a jednagcde umaliwia upowszechnianie
chronionych dziet i fonograméw na szegadkak, a tym samym promuje desgt
obywateli do bogatego i zdorodnego dziedzictwa kulturowego Europy.

» Dyrektywa ,Telewizja bez granic” przgta w 1989 r. okrdita warunki przekazu
nadawanych programow telewizyjnych ponad granicamamach europejskiego
rynku wewrgtrznego i stworzyta ramy prawne dla swobodnego tobro
europejskimi tréciami audiowizualnymi w UE. Przyczynitoesto w znacznym
stopniu do zwikszenia pluralizmu mediéw i zdorodndci kulturowej. W tym
kontelkécie r&norodnd¢ kulturowa jest budowana ki $rodkom na
propagowanie europejskich i niezalgch produkciji.

« Po wprowadzeniu art. 87 ust. 3 lit.*dprzez traktat z Maastricht kwestie
kulturowe maj znaczenie dla pomocy fstwa. Zgodnie z tym przepisem
Komisja w przeszkri zatwierdzita caly szereg decyzji o krajowym wgpar
publicznym,, z ktorych skorzystaty mdorodne obszary, takie jak muzealnictwo,
dziedzictwo narodowe, teatr i produkcje muzyczrmasa kulturalna oraz sektor
kinematograficzny i audiowizualny.

* Unia Europejska ogtosita rok 2008 Europejskim Ruokie Dialogu
Miedzykulturowegd, wyrazajac swoje ambicje i podkéjac znaczenie
najlepszych praktyk i procesow dialogu endykulturowego stigcego
ustanowieniu zrownow@nej strategii na okres po 2008 r. Szczegdlna uwaga
zostanie péwiecona wielogzycznemu wymiarowi tego dialogu.

» W oparciu o istnigjce wspolnotowe programy finansowania Komisja clatigt
ogtosi rok 2009 Europejskim Rokiem Kreatywqodi Innowacji dzeki edukacii i
kulturze w celu zwikszenia wiedzy spotecastwa, propagowania debaty
politycznej w pastwach cztonkowskich i przyczyniania ¢sido rozwoju
kreatywndci, innowacji i kompetencji gdzykulturowych.

W ostatnich latach patwa cztonkowskie zapoznawaty & nowymi formami elastycznej
wspotpracy, aby mogcislej wspotpracowa przy realizacji wspolnych celéw. Rada uzgodnita
wieloletni plan na okres 2005-2007 pojawily sk elastyczne formy wspoétpracy w
konkretnych obszarach, takich jak udmpstianie zbiorow innym muzeom. Regularne
konferencje ministerialne ta& przyczynity s§ do wymiany najlepszych praktyk i dialogu
dotyczcego polityki kulturalnej.

»Za zgodm ze wspollnym rynkiem nmi® zostd uznana pomoc przeznaczona ha wspieranie kultury i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zn@aewarunkéw wymiany handlowej i konkurencji
we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnyerésem”.

2 Decyzja 1983/2006/WE Parlamentu EuropejskiegodyRa dnia 18 grudnia 2006 r., (Dz.U. L 412 z
30.12.2006).
3 Konkluzje z 2616. posiedzenia Rady ds. Edukacigddiezy i Kultury, 15-16 listopada 2004 r.
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W swoich sprawozdaniach i zaleceniach Parlamenbofgjski systematycznie wzywat do
pogkbienia wspétpracy Ponadto Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i KomitetgRnéw
podkrelaty role zorganizowanego spotedmtwa oraz wiadz regionalnych i lokalnych.

Na podstawie tych dwiadczeé i wynikow szeroko zakrojonych konsultacji peiych w
ramach przygotowado niniejszego komunikatu Komisja stwierdzife®e nadszedt czas na
opracowanie wspolnej agendy kulturalnej, rozwoj yokv partnerstw i metod wspétpracy z
panstwami cztonkowskimi, spotecastwem obywatelskim i krajami trzecimi.

2.2. Stosunki zewtrzne UE

Kultura jest uznawana za istatozesé gléwnych programéw wspétpracy i instrumentéw?UE
oraz umow dwustronnych Unii z krajami trzecimi. tl@stez kluczowy element wspétpracy
poditej z Rad Europy, co pozwolito na wspdrrealizacg Dni Dziedzictwa Kulturowego
oraz niektorych dziatana Batkanach Zachodnich.

Przez wiele lat realizowano bardzazmérodne projekty i programy kulturalne, stangve
cze$¢ pomocy finansowej i technicznej Unii w wielu regach rozwijagcych se naswiecie.
Celem tych dziak kulturalnych jest zachowanie i odnowa zabytkéw edzictwa
kulturowego, wytwarzanie dziet sztuki i obrét nimiworzenie lub odnowa muzedw,
budowanie lokalnego potencjatu podmiotow kulturyartystow oraz organizacja zgch
imprez kulturalnych. Komisja zagdza rownie funduszami i prowadzi dziatania wspiejce
rozwoj przemystu kulturowego, w szczeg@aiokinematografii i sektora audiowizualnego w
krajach partnerskich, jak i propaguje lokalny @pstio kultury i r@norodndci kulturowej w
krajach trzecich.

W tym kontekcie Unia coraz bardziej koncentruje sia promowaniu praw cztowieka, co
obejmuje m.in. ochrani propagowanie praw kulturalnych, praw ludaoautochtonicznej
oraz praw 0s6b natgcych do mniejszi i 0s6b z marginesu spotecznego.

Dialog midzykulturowy jest jednym z gtdbwnych instrumentowkpju, a zapobieganie
konfliktom jest jednym z podstawowych celow tegazaju dziata. Z inicjatywy grupy
konsultacyjne] powotanej przez przewodnozgo Komisji podjto dziatania priorytetowe w
tym zakresie, co doprowadzito ¢dzy innymi do powotania w Aleksandrii Euro-
srodziemnomorskiej Fundacji Dialogu Kultur im. Anhindh i otwarcia debaty pwicconej
kulturze w ramach rozméw politycznych z wielomajénai trzecimi.

Komisja niedawno rozpoeia tez wzmachianie swojej dyplomacji publicznej, m.inpprez
imprezy kulturalne organizowanee¢sto we wspotpracy z instytucjami kulturalnymingéw
cztonkowskich, aby przeka&av krajach trzecich wane informacje o Europie, jej teamdci
i jej doswiadczeniach w budowaniu mostowethzy réznymi kulturami.

Por. sprawozdanie w sprawie wspoétpracy kulturaliaejUnii Europejskiej (Report on cultural
cooperation in the European Union) — Giorgio RuffelA5-0281/2001.

Jak np. umowa z Kotonu zfmtwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku, ProgramgSledztwa i Partnerstwa
z krajami gsiadugcymi i z Rosg, instrument wspotpracy w zakresie rozwoju dotgyzAzji, Ameryki
Srodkowej i Ameryki Lachskiej.
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W bardziej ogélnym wymiarze Komisja w ramach pekspe finansowych 2007-2013
przedstawita wieloletnie programy tematyczne w delansowania wspolnotowych dziata
interwencyjnych, z jednej strony, w krajach i regach rozwijagcych sg¢, z drugiej strony, na
poziomie me¢dzynarodowym. Programy tematyczne ,Inwestowanieudzi’ i ,Podmioty
niepaistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju” mapzupetnié wspoiprae
geograficzg poprzez krajowe dokumenty strategiczne w dziedzkuiltury. Ostatnie badania
opinii publicznej wyranie wskazuj, ze wobec presji globalizacji zdecydowanaekeizas¢
obywateli europejskich — na czele z szefamispa i rzzdow obradujcymi w czerwcu 2006
r.! - pragnie wikszego zaangawania Europy na poziomisviatowym i polityki zewrtrznej
bedacej wyranym odzwierciedleniem europejskich wdib Bez wgtpienia kultura stanowi
centralny element w tym wielostronnym paaaj opartym na poszukiwaniu konsensusu.

Szybkie wejcie w zycie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promoveani
réznorodndci form wyrazu kulturowego pokazuje ngwole réznorodndci kulturowej na
poziomie mé¢dzynarodowym: Wspolnota i jej pstwa czlonkowskie, jako strony tej
konwencji, zobowgzaty st do wzmocnienia nowego kulturowego filaru fadu
administracyjno-regulacyjnego n@wiecie i zréwnowaonego rozwoju, w szczegolém
poprzez popragwwspotpracy midzynarodowej.

3. CELE EUROPEJSKIEJ AGENDY KULTURY

Dzieki przeprowadzonym w 2006 r. szeroko zakrojonym skdtacjom Komisja mogta
stwierdzt, ze istnieje ogolny konsensus w sprawie nowej agémttyry UE, tj. korzystania z
dotychczasowych oggnie¢ i intensyfikacji biegacych dziata. Agenda opierataby @ina
trzech wzajemnie powkanych celach:

» propagowaniu rinorodndci kulturowej i dialogu midzykulturowego;

e propagowaniu kultury w celu pobudzania kreatyganow ramach strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

e propagowaniu kultury jako istotnego elementu w wdsch mgdzynarodowych
Unii.

Cele te bda wyznacznikiem dziata UE w przyszitéci. Kazdy podmiot zostanie wezwany do
whniesienia wktadu przy petnym poszanowaniu zasaugqrniczdci:

» Dla pastw cztonkowskich i ich regionébw oznaczatoby to gWdnianie
wspolnych celéow w dalszym rozwoju ich polityki w cty obszarach i
podejmowanie prob kierowania wspolnymi dziataniamiedzy innymi dzéki
otwarte] metodzie koordynacji i odkrywanie #aiwosci zwigzanych z
funduszami UE;

Rada Europejska przya wniosek Komisji ,Europa wéwiecie — jak uzysk&a wieksz spéjndc,
skuteczné¢ i widoczna¢ dziatar w swiecie” — KOM(2006) 278.
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» Dla podmiotow dziatacych w dziedzinie kultury, takich jak organizacje
zawodowe, instytucje kultury, organizacje pozadmwe, sieci europejskie,
fundacje itd., oznaczatoby to aktywny udziat w dgl z instytucjami UE i
wsparcie przy ksztattowaniu nowych polityk i dziatdJE, jak i rozwdgj
wzajemnego dialogu;

» Dla Komisji oznaczatoby to zwkszenie udziatu jej polityk wewgtrznych i
zewretrznych, wspolnotowych programow finansowania, jagowrot do roli
mentora, wymiag dobrych praktyk i dialog z najgdorodniejszymi podmiotami.

 Dla wszystkich podmiotéw oznaczatoby to nadanie egov znaczenia
partnerstwu i uczestnictwu w dziataniach UE dlagsiccia tych celow.

Kazdy z tych ogolnych celéw jest szczegotowo igjany w poniszej sekcji:
3.1. Ranorodna¢ kulturowa i dialog midzykulturowy

.10 Sztuka mee ksztalttowa osobow&¢ mitodych ludzi, otwiergc ich umysty, uex ich
szacunku dla innych i wzbudzajw nich pragnienie pokoju”Yehudi Menuhin

Rozkwit kultur pastw cztonkowskich w poszanowaniu ichzn@rodndci narodowej i
regionalnej jest istotnym celem UE wyznaczonym prZeaktat WE. Aby jednocZaie
zaakcentow& nasze wspolne dziedzictwo i dooenvktad wszystkich obecnych kultur w
nasze spotecastwo, trzeba zasitardznorodnadé kulturows w kontelécie otwartdci i
wymiany medzy r&nymi kulturami. Zyjemy w spoteczéstwach coraz bardziej
wielokulturowych, musimy, zatem propagaowalialog medzykulturowy i kompetencje
migdzykulturowe. § one te niezlgzdne w kontekcie globalnej gospodarki w celu poprawy
mozliwosci  zatrudnienia, zdolrsgi przystosowawczych oraz mobikm artystow i
pracownikow sektora kultury, a ta& udosgpniania innym dziet sztuki. Obywatele gdnym

z gtbwnych beneficjentow rozwoju mdorodndci kulturowej, dlatego musimy utatwdam
dostp do kultury i dziet kultury.

Nalezy uwzgkdni¢ nastpujace cele szczegotowe:

* propagowanie mobilrkai artystow i os6b zawodowo zawianych z kultus oraz
obrotu wszystkimi formami wyrazu artystycznego pobgeanicami pastw;

— gromadzenigrodkow publicznych i prywatnych na rzecz mob#aoartystow i
pracownikow sektora kultury wewtrz UE;

— propagowanie udogbniania innym dziet sztuki i pozostatych form wywaz
artystycznego;

— poprawa koordynacji europejskiej w aspektach wpjyoych na mobiln&t
pracownikow sektora kultury wewtiz UE w celu uwzgidnienia potrzeb
wynikajacych z ich krotkich i cgstych pobytow w innych patwach
cztonkowskich;



* propagowanie i poszerzenie kompetencjedmaykulturowych oraz pogbienie
dialogu méedzykulturowego, w szczegoleo poprzez rozwoj swiadomdaci i
ekspresji  kulturalnej”, ,kompetencji spotecznych pbywatelskich” i
~[lumiejetnosci] komunikacji w gzykach obcych”, ktore stanoavi czgsé
kluczowych kompetencji w procesie ksztatcenia ustamego okrglonych przez
Parlament Europejski i Raav 2006 r".

3.2. Pobudzanie kreatywsm poprzez kultur w ramach strategii lizbéskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

.inteligencja jest zaprogramowana na tworzenieémg”. Francesco Alberoni

Przemyst kulturowy i sektor kreatywny w znacznyrapstiu przyczyniaj sic do tworzenia
europejskiego PKB, wzrostu gospodarczego i miejgryp Odzwierciedleniem tego jest
ostatnie niezalae badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji: wgedkacunkéw w 2004
r. w sektorze kultury pracowato ponad 5 milionéwélns co stanowito 3,1 % ogétu
zatrudnionych w UE-25. W 2003 r. udziat sektorattyl w PKB UE wynosit 2,6 %, a wzrost
w tym sektorze byt znacznie wszy niz 0géiny wzrost gospodarczy w latach 1999-2008
kontelécie globalizacji przemyst kulturowy i wyzwalana pea kreatywndé¢ s3 gtdwnym
atutem europejskiej gospodarki i konkurencypio

Trzeba zbadai propagowa role kultury we wspieraniu i rozwoju kreatyw§m i innowacji.
Kreatywna¢ jest podstaw innowacyjndci spotecznej i technologicznej, a ewiistotnym
czynnikiem pobudzagym wzrost, konkurencyjr$o i tworzenie miejsc pracy w UE.

Nalezy uwzgkdni¢ nastpujace cele szczegotowe:

* propagowanie kreatywdoi w ksztatceniu dzki udziatowi sektora kultury w
budowaniu potencjatu kultury jako konkretnego wkiathrzdzia ksztatcenia
ustawicznego i propagowania kultury i sztuki w kézéniu formalnym i
nieformalnym (w nauceszykow);

* propagowanie budowania potencjatu w sektorze kyltpoprzez wspieranie
szkolenia pracownikéw sektora kultury z umtepsci zarzdzania,
przedsgbiorczaci, znajomdci europejskiego wymiaru/dziata rynkowych i
rozwoju innowacyjnychzrodet finansowania (w tym sponsoringu) i poprawly ic
dostpnasci;

* tworzenie kreatywnych partnerstw ¢gdzy sektorem kultury a innymi sektorami
(technologie informacyjno-komunikacyjne, badaniaurystyka, partnerzy
spoteczni itd.) w celu wzmocnienia spotecznego ispgmlarczego wplywu
inwestycji w kultue i kreatywndé, w szczegollnéci w odniesieniu do
propagowania wzrostu gospodarczego i tworzenias@ipyacy oraz rozwoju i
zwiekszania atrakcyjn@i regionow i miast.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z drBagiudnia 2006 r. w sprawie kluczowych
kompetencji w procesie uczenia girzez catezycie (2006/962/WE) (Dz.U. L 394 z 30.12.2006, str.
10).

Por. badanie zataosci miedzy gospodarka kultug w Europie (Study on the Economy of Culture in
Europe), przeprowadzone przez KEA na zlecenie Kjpnisiropejskiej w 2006 r. na stronie:

http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/ssistiedies_en.html.
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3.3. Kultura jako istotny element w stosunkackdaynarodowych

.Kazda kultura rodzi si z lczenia, interakcji, konfrontacji. I odwrotnie, wolacji
cywilizacja ginie”. Octavio Paz

Strony Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowar@norodndci form wyrazu
kulturowego ponownie potwierdzity swoje zobgeanie do nadania Europie nowej bardziej
aktywnej roli w dziedzinie kultury w kontékie stosunkéw ngdzynarodowych Europy i
wigczenia wymiaru kulturowego jako istotnego elementstosunkach Europy z krajami i
regionami partnerskimi. Powinno to pomoc w szemzava catynswiecie wiedzy o kulturach
Europy i zdolnéci do ich zrozumienia.

Rozw0j aktywnego dialogu rulzykulturowego ze wszystkimi krajami i regionamappzez
wykorzystanie np. wizow jezykowych Europy z wieloma krajami, ma kluczowe zeate
dla wigczenia wymiaru kulturowego. W tym konteke wane jest te propagowanie
bogactwa rénorodndgci kulturowej naszych partnerow, uwgdhianie tasamdaci lokalnych,
utatwianie dosfpu do kultury lokalnym spoteczécom i rozwoj zasobu gospodarczego,
ktory maze mie bezpadredni wptyw na rozwdéj spoteczno-gospodarczy.

Uwzgledniwszy powysze UE bdzie nadal dziaka zgodnie z dwutorowym pode&jem
polegajcym na:

» systematycznym weEzaniu wymiaru kulturowego i innych elementéw kwtalo
wszystkich polityk zewetrznych i polityki rozwoju, projektow i programow w
celu poprawy skuteczioi zabiegéw dyplomatycznych UE, jak i na stabdlrid
zrownowaeniu wszystkich dziafaUE na rzecz wspotpracy oraz

» wsparciu konkretnych dzialai imprez kulturalnych, bowiem kultura i jej
upowszechnianie ze swej natury starpmasob, wic dostp do kultury powinien
by¢ uznany za priorytet w polityce rozwoju.

Nalezy uwzgkdni¢ nastpujace cele szczegotowe:

e dalszy rozwdj dialogu politycznego ze wszystkimiajmmi i regionami w
dziedzinie kultury i propagowanie wymian kulturathymidzy UE a regionami i
krajami trzecimi;

» utatwianie dosfpu zaréwno do rynku europejskiego, jak i do innyghkow dla
dobr kultury i produktow z krajéw rozwijggych s¢ poprzez ukierunkowane
dziatania oraz umowy przyzrge uprzywilejowane traktowanie cz§rodki
pomocowe zwjzane z handlem;

* wykorzystanie polityk zewgirznych i polityki rozwoju UE w celu ochrony i
propagowania rnorodndci kulturowej poprzez wsparcie finansowe i techngz
przeznaczone, z jednej strony, na zachowanie i tgioignie dziedzictwa
kulturowego, z drugiej strony, na aktywne zgdmie do dziatalniai kulturalnej i
jej propagowanie na catygwiecie;
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e zagwarantowanie peinego uwgdhienia lokalnej  kultury  podczas
opracowywania i realizacji kdego projektu i programu wspétpracy UE i diséto
o0 to, aby przyczyniaty sido zwikszenia dogpnadsci kultury i srodkéw wyrazu
kulturowego, réwnie poprzez bezpmednie kontakty midzy ludzmi; szczegolnie
wazna jest edukacja, w tym popieranie ge#enia kultury do programéw
nauczania na kalym poziomie w krajach rozwijagych sg;

« propagowanie aktywnego udziatu UE w pracach orgamjiiznicdzynarodowych
zajmupcych sé kultura i w ramach procesu ,Sojuszu Cywilizacji” Organigac
Narodéw Zjednoczonych.

4. NOWE PARTNERSTWA | METODY WSPOLPRACY

W celu stworzenia agendy kultury Europa musi palega silnym partnerstwie gdzy
wszystkimi podmiotami, ktére ma cztery gtowne wyrgia

4.1. Kontynuacja dialogu z sektorem kultury

Komisja zobowizata s¢ do kontynuacji usystematyzowanego dialogu z sektorktory
tworzytby ramy dla regularnej wymiany opinii i nefiszych praktyk i przyczyniatbyesdo
ksztattowania polityki, jej realizacji i oceny.

Dla zapewnienia legitymizacji sektor kultury powanikontynuowé& samoorganiza¢j na tyle
na ile jest ona mdiwa, aby mana byto zidentyfikowé reprezentatywnych partnerow do
rozmowy. Komisja z zadowoleniem przyjmuje pmstwe strukturyzacji, czego wyrazem jest
pojawienie s¢ reprezentatywnych organizacji, a ek pewnych struktur shgcych
wspotpracy, takich jak platforma spoteageva obywatelskiego na rzecz dialogu
migdzykulturowego.

Jednak Komisja jesfwiadoma specyfiki sektora, w szczegdiciojego niejednorodriei
(organizacje zawodowe, instytucje kulturalne angn stopniu niezalaosci, organizacje
pozaradowe, sieci europejskie i nieeuropejskie, fundatge, jak i braku komunikacji w
przesziéci miedzy przemystem kulturowym a innymi podmiotami kujtu przyznaje,ze w
tym kontekicie wicksza strukturyzacja sektora gae st z wieloma wyzwaniami. Dlatego
wptyw sektora kultury na poziomie europejskim bgtythczas niewielki.

W celu poprawy dialogu radlzy Komisp a wspomnianymi rymi podmiotami Komisja
proponuje podic nastpujace kroki:

» opracowanie mapy sektora w celu zidentyfikowanidepszego zrozumienia
najrazniejszych zainteresowanych stron;

» powotanie ,Forum kulturalnego” w celu konsultacjeainteresowanymi stronami
i wsparcia tworzenia samoorganigzegj st platformy lub szeregu platform
zainteresowanych stron;

» zaclecanie do wyraania reprezentatywnych opinii przez poszczegoélnych
artystow i intelektualistbw na poziomie europejsKimmbasadoréw kultury”), w
tym badanie mdiwosci i wykonalngci wirtualnego europejskiego forum on-line
umazliwiajgcego wymiag opinii, wyrazu artystycznego i dotarcie do obyviate
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» zackecanie partnerow spotecznych w sektorach kultury dddszego rozwoju
autonomicznego dialogu spotecznego zgodnie z &8R.i1139 Traktatu; na tej
podstawie funkcjonuajjuz komitety sektorowego dialogu spotecznego ds. sztuk
scenicznych i ds. sektora audiowizualnego;

e wiaczenie wymiaru kulturowego do europejskiej debatybligznej poprzez
reprezentacje Komisjjgsli kultura bedzie w centrum uwagi, przyczyniesbna do
pogkbienia dialogu i pozyskania nowych odbiorcow.

4.2. Ustanowienie otwartej metody koordynacji

Jak wczéniej wspomniano, pestwa cztonkowskie przygfy wspoélny plan prac w Radzie na
lata 2005-2007. Teraz trzeba go odnowKomisja uwaa, ze nadszedt czas, abyfsawa
cztonkowskie uczynity kolejny krok we wzajemnej voggracy, wykorzystyjc w tym celu
mechanizm otwartej metody koordynacji (OMK), naadmse partnerstwa.

Otwarta metoda koordynacji tworzy odpowiednie raatey wspotpracy w dziedzinie kultury
migdzy pastwami cztonkowskimi: $to ramy m¢dzyrzadowe, o charakterze nieyzgcym,
dla wymiany politycznej i wspélnego dziatania odpesniego dla tego rodzaju dziedziny, w
ktorej kompetencje natg w gidwnej mierze do gestw cztonkowskich. Dziatanie to polega
na uzgadnianiu wspoélnych celéw, regularnym monit@oiu posipow w ich realizacji i
wymianie najlepszych praktyk i odéoych danych, aby wcej uczy sic od siebie nawzajem.

Otwarta metoda koordynacji jest stosowana w dziedzzatrudnienia, ochrony socjalnej,
edukacji i polityki dotyczcej miodzigy. W tych obszarach OMK pomogta udoskoéali
opracowywanie polityk pestw czionkowskich, poniewa regularny udziat w procesie
europejskim umacnia pozycjtych polityk na poziomie krajowym i stajeesdla nich
dodatkowym bogcem. Dzeki temu pastwa cztonkowskie mag uczy sie od siebie
nawzajem, a podmioty dziajge w tych dziedzinach polityki mggabieré gtos na poziomie
europejskim, co inaczej nie bytoby nliave.

Tym niemniej wane jest, aby specyfika sektora kultury byta w pelmzgkdniana w
konceptualizacji OMK w tym obszarze. Oznacza toypde elastycznego podeja,

opartego na zasadzie partnerstwa #aspgami cztonkowskimi, obejmagego wyznaczanie
0golnych celéw i prosty system regularnej spraweadasci.

Komisja wnosi o to, aby na podstawie niniejszegmupikatu Rada Ministrow poparta
proponowane powgj cele, wyznaczyta priorytety i uzgodnita moniteemie wynikow co
dwa lata. W ramach monitorowania wynikbw Komisja cwa lata sporgizataby
sprawozdanie we wspoltpracy z przedstawicielami Wwiggm szczebla z patw
cztonkowskich, podsumowage gtdwne zagadnienia i trendy oraz omaydaj postpy w
realizacji wspoélnych celow w patwach cztonkowskich.

Paistwa cztonkowskie bytyby zacbane do wgczenia wtadz lokalnych i regionalnych oraz
zainteresowanych krajowych podmiotow kultury w m@®c monitorowania; pastwa
cztonkowskie miatyby te opis& w swoich sprawozdaniach krajowych, w jaki sposégot
dokonaty. Na poziomie UE Komisja wdzytaby zainteresowane strony w proces
monitorowania poprzez wig] wspomniane Forum kulturalne. W roku poprzegtaan
publikacg sprawozdania Komisja zorganizowataby spotkanie elu zebrania uwag od
spoteczéstwa obywatelskiego.
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W tym procesie powinien uczestni¢zyParlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny i Komitet Regionow.

Realizupc cele stosunkéw zewtiznych, w stosownych przypadkach, wykorzystywano b
odnane ramy zewetrzne UE, whczywszy ministrow spraw zagranicznych. Komisja wzaz
panstwami cztonkowskimi gzytaby do rozszerzenia koordynacji dziataa poziomie UE w
zakresie wspotpracy kulturalnej. Obejmowatoby toesllenie i wymiar najlepszych praktyk.
Wzmazone wysitki na rzecz koordynacji i harmonizacji kentrowalyby si nadal na
przygotowaniu krajowych dokumentéw strategicznyaspoélnych strategii wsparcia.

4.3. Wspieranie ksztattowania polityki w oparcitakty

Rola Komisji kzdzie polega na wspieraniu i koordynacji, w stosownych przypaeatk w
odniesieniu do powaszych celow i proponowanej OMK.

Realizacja wyej wspomnianych celéw wymaga lepszego zrozumiekladu sektora kultury
w agend lizbonska w celu utatwienia opracowywania polityki oparte faktach. Wize st
to z wymiary dostpnych danych, studiéw przypadku i wspotprag zakresie metodyki
oceny i analizy wptywu. Tym niemniej nieginy jest teé przeghd, a w razie potrzeby,
poprawa jakéci krajowych informacji statystycznych i zagwaramémie wekszej
porownywalndci krajowych statystyk, koordynowanych przez EUR@ST

W tym kontekcie Komisja zainicjuje sefi bada i wspoOtprag¢ micdzyresortow, aby
wesprzé proponowane cele, opracowywanie polityki w oparitakty i dziatania. Bdzie
tez stymulowa tworzenie sieci kontaktow podmiotéw zaang@anych w oceg wptywu i
polityke kulturalrg na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym kalnym.

4.4. Uwzgddnianie kultury we wszystkich peanych politykach

Artykut 151 ust. 4 Traktatu WE wzywa Wspolaato uwzgtdniania aspektow kulturalnych
w jej dziataniu na podstawie innych postanawmniejszego Traktatu, zwlaszcza w celu
poszanowania i popieraniazrorodndci jej kultur.

Aby lepiej wypetnigd to zadanie, Komisja udoskonali swojvewrctrzng koordynacg
migdzyresortow i pogkbi analiz zwigzku mkdzy r&norodndcig kulturowg a innymi
politykami wspoélnotowymi w celu znalezienia odpodmigej rownowagi midzy ra&nymi
uzasadnionymi celami interesu publicznego, obejoywmi m.in. propagowanie
réznorodndci kulturowej, podczas opracowywania decyzji i wskow o charakterze
regulacyjnym lub finansowym. Na przyktad Komisjawmata niedawno w tym celu naw
grups migdzyresortow.

W odniesieniu do zewtrznego wymiaru trzeba skoncentrawasic na dialogu
wielokulturowym, medzykulturowym i méedzyreligijnym, propagowaniu zrozumienia
migdzy UE a jej partnerami rulzynarodowymi i docieraniu do coraz szerszycbgéw
odbiorcow w krajach partnerskich. W tym koriele zasadnicg role odgrywa edukacja,
zwiaszcza ksztalcenie w zakresie praw cztowiekamis@a Europejska wspiera dialog i
dziatania zwazane z kultuy w ramach Europejskiej PolitykigSiedztwa (EPS), programu
.Inwestowanie w ludzi”, instytucji takich jak SomsCywilizacji ONZ. W przypadku
niektorych krajow partnerskich w regionie etyyn EPS, w Azji i w innych miejscach istniej
szczegllne programy wspoétpracy kulturalnej (np. dusz Kulturalny dla Indii). & to
odrebne niezalene dziatania.
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Komisja Europejska proponuje utworzenie Funduszultukainego UE-AKP w celu
skutecznego wspierania konkretnych dzidkallturalnych w krajach AKP, ktory stanowitby
wspoélny wklad Europy we wspieranie rozprowadzarea,w niektorych przypadkach
wytwarzania, dobr kultury krajow AKP. Fundusz texdbie bodcem do tworzenia lokalnych
rynkow i lokalnego przemystu, a tym samyngdbie stanowit zaclte dla lokalnych
spotecznéci, utatwi im dosgp do kultury i r@nych form wyrazu kulturowego i poprawi
dostp débr kultury AKP do europejskich rynkow i lepszemu dogpowi do platform i
sieci dystrybucji w UE.

Dziespty Europejski Fundusz Rozwoju zapewni pomoc finarsma uruchomienie tego
funduszu, do ktérego patwa cztonkowskie UE wniguzupetniagcy wkiad finansowy.

S. WNIOSKI

»Kultura nie jest luksusem, jest koniecsmg@’. Gao Xingjian

Komisja uwaa, ze nadszedt czas na ngweuropejsk agend kultury uwzgbdniajca
rzeczywistac, tj. globalizacg dzisiejszegdwiata.

Niniejszy komunikat przedstawia konkretne propogy@aréwno w odniesieniu do szeregu
wspolnych celdw, jak i nowych metod pelgienia wspotpracy kulturalnej w UE.

Oczekuje si, ze Parlament Europejski, Rada, Komitet Regionéw ropeajski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny odpowiedaa niniejszy komunikat.

Nalezy sie rowniez spodziewd, ze Rada podejmie odpowiednie kroki w celu p¢zig
decyzji dotyczcej szeregu wspoélnych celdow i odpowiedniej spraw@zaci w ramach
proponowanej otwartej metody koordynacji, a Radaopejska wesprze je w swoich
wnioskach.
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