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WPROWADZENIE

Unia Europejska uzgodnitae lbedzie dizy¢ do osignigcia do 2020 r. 75-procentowego
wskaznika zatrudnienia grczyzn i kobiet nalggcych do grupy wiekowej 20-64 lata. To
ambitne zobowjzanie ma przyczyiisic do trwaldci europejskiego modelu spotecznego,
systemow opieki spotecznej, wzrostu gospodarczéigamsow publicznych.

Osiagniecie powyszego celu niedalzie tatwe. Pod wptywem kryzysu wskak zatrudnienia
spadt do 69 %, a stopa bezrobocia wzrosta do 18r#y. zalgeniu,ze w latach 2010-2011
rynek pracy ustabilizuje gi osggniccie 75-procentowego wskiaika zatrudnienia do 2020 r.
bedzie maliwe pod warunkiemze sredni wzrost zatrudnienia nieco przekroczy 1 %aia r
W zwigzku z obrniajacymi si wskanikami dzietndci liczba os6b w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) w UE zacznie spadaz w 2012 r., nawet jeli utrzyma s naptyw imigrantow.
Wykwalifikowana sita robocza jest podstawowym waiem rozwoju konkurencyjnej,
trwatej i innowacyjnej gospodarki zgodnie z celastiategii ,Europa 2020”. W okresie
trudnasci budzetowych i bezprecedensowych naciskow ze stronyadyhap konkurencji unijna
polityka zatrudnienia i polityka w zakresie umiejosci, ktére wspomagaj proces
przeksztatce w kierunku ekologicznej, inteligentnej i innowacgj gospodarki, mugzsta
sie obszarem priorytetowym.

UE jest w stanie stawiczota tym wyzwaniom i znacznie podigg)¢ stog zatrudnienia,
szczegolnie kobiet i starszych pracownikéjednak tylko pod warunkiem podijecia
energicznych dziata skoncentrowanych na czterech priorytetach

— Po pierwsze, lepiej funkcjonupce rynki pracy. Chronicznie wysokie stopy bezrobocia o
charakterze strukturalnymy siiedopuszczalnstraty kapitatu ludzkiego: znieglecajg one
pracownikow i prowadg do przedwczesnego wycofywania & rynku pracy oraz do
wykluczenia spotecznego. Najlepszym instrumentendendzaciji rynkow pracy jest
polityka opierajca s¢ nha modelu elastycznego rynku pracy i bezpigszea socjalnego
(flexicurity): nalezy ponownie § przeanalizow& i dostosow& do pokryzysowych
warunkéw, aby przyspiesgzytempo reform, zredukowasegmenta€j rynku pracy,
wesprzé rownas¢ pici i sprawt, aby zmiany statusu na rynku pracy stagyogitacalne.

— Po drugie, lepiej wykwalifikowana sita robocza ktéra powinna by w stanie wnosi
wkiad w ewolucg technologiczp i dostosowywa sie do niej poprzez nowe systemy
organizacji pracy. Jest to zeiwyzwanie, ze wzgtu na szybko zmienigge s¢ potrzeby
w zakresie umiefnosci oraz trwate niedopasowanie umgtejosci na rynku pracy UE. Dla
zwickszenia produktywniei, konkurencyjnéci, wzrostu gospodarczego, a co za tym idzie
— zatrudnienia, fundamentalne znaczenie gmiawestycje w systemy ksztatcenia i
szkolenia, przewidywanie potrzeb w zakresie uehiegci oraz ustugi w zakresie
dopasowywania i poradnictwa. UE zoberata s¢ do poprawy poziomu wyksztatcenia

2 PL



PL

poprzez zredukowanie liczby o0sOb przedwore kaczacych nauk do poziomu
nieprzekraczacego 10 % oraz przez podwszenie do co najmniej 40 % wskaka
wyksztatcenia na poziomie viyzym lub rownorgdnym do 2020 r. Pomimize wktad, jaki
wnosz migranci w zatrudnienie i wzrost gospodarczy, @&icacy, potencjat zwjzany z
mobilnascia wewmngtrz UE i naptywem migrantéw z patw trzecich nie jest w pelni
wykorzystany, ani tak ukierunkowany, aby zaspélamtrzeby rynku pracy.

— Po trzecie, wyisza jakasé miejsc pracy i lepsze warunki pracy Jak@¢ miejsc pracy nie
wpltywa negatywnie na ich i$0: wysoka jaké¢ miejsc pracy w UEagkczy sk z rownie
wysoka wydajnacig pracy i udziatem w zatrudnieniu. Warunki pracy zoradrowie
fizyczne i psychiczne pracownikbw muszby¢ brane pod uwag aby sprosta
wymaganiom, z jakimigiczy st obecniezycie zawodowe, charakteryzgp s¢ czestszymi
zmianami zatrudnienia, intensywniejsa bardziej wymagajca prag oraz nowymi
formami jej organizacji.

— Po czwarte, skuteczniejsza polityka stymulujca tworzenie miejsc pracy i popyt na
prace. Nie wystarczy zadldao to, aby ludzie pozostawali aktywni i nabywaliiejgtnosci
umazliwiajagce zdobycie pracy; wychodzenie z kryzysu musi gpier& na wzrdgcie
gospodarczym pegézonym z tworzeniem miejsc pracy. Nalezapewnt odpowiednie
warunki do tworzenia wkszej liczby miejsc pracy, w tym w przegsiorstwach
opierapcych swoj dziatalng¢ na wysokich umiefnosciach i zaawansowanych pod
wzgledem bada i rozwoju modelach biznesowych. Czynnikiem zgagcym
pracodawcéw do rekrutowania dtugotrwale bezrobdinyinych pracownikéw, ktorzy
odptywap z rynku pracy, magby¢ wybiorcze redukcje pozaptacowych kosztéw pracy lub
odpowiednio ukierunkowane dofinansowanie zatrudaieBla zwiekszenia wskanikow
zatrudnienia die znaczenie ma rowreolityka umaliwiajgca wykorzystanie gidwnych
zrédel nowych miejsc pracy oraz promowanie przgaisiczaci i samozatrudnienia.

Zgodnie z Traktatem i zasaghomocniczéci odpowiedzialnd¢ za osagniecie tych celow
ponosz przede wszystkim pastwa czionkowskie; one t& dysponuja wiekszdicig
koniecznych w tej dziedzinie instrumentow Jednak docelowy unijny wskaik zatrudnienia
— 75 % dla kobiet i gzczyzn do 2020 r. — nima osagraé tylko poprzezdczenie wysitkOw i
narzdzi. W niniejszej inicjatywie przewodniej, nazwanej ,Programem na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”, wyznaczono trzynacie kluczowych dziatan wraz ze
srodkami towarzyszacymi i przygotowawczymi ktére mog sta sie wktadem UE w ten
wspoélny wysitek w ramach strategii ,Europa 2020”orKisja zagwarantuje rowrie
uwzgkdnienie celow niniejszego programu w krajach, ktérglotyczy proces rozszerzenia
UE i europejska politykagsiedztwa.

PRIORYTETY PROGRAMU

1. IMPULS DO ODNOWY POLITYKI FLEXICURITY : OGRANICZENIE SEGMENTACJI |
WSPIERANIE ZMIAN STATUSU NA RYNKU PRACY

Whnioski z dotychczasowych fmiadczes: polityka flexicurity umcliwita przetrwanie
kryzysu, ktory jednak najsilniej uderzyt w grupytwdnej sytuacji.
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W grudniu 2007 r. Rada pra¥@ ,Wspolne zasady wdtania modelu flexicurity” w UE, w
tym jego cztery elementy, jakérodek modernizacji rynkbw pracy i promowania pracy
poprzez nowe formy elastyczw i bezpieczastwd. Paistwa czlonkowskie zostaty
wezwane do opracowania, wraz z partnerami spoteazwtasnych, krajowych rozwzan w
dziedzinie flexicurity oraz strategii reform rynkOwracy, aby zwikszy zdolngci
dostosowawcze, zatrudnienie i sp@ihespoteczy. Od tamtej pory kryzys poddat probie
zarOwno krajowe strategie reform, jak i rozmania w dziedzinie flexicurity; wnioski z
doswiadczé zgromadzonych w ggu ostatnich dwoch lagszaclecajce, ale te wskazuy na
pewne trudnéci®.

Z jednej strony istnigj dowody na to,ze polityki opieragce s¢ na modelu flexicurity
pomogty przetrwé kryzys. Wiele pastw cztonkowskich tymczasowo wprowadzito nowe,
finansowane zesrodkdw publicznych rozwzania w zakresie pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu lub podniosto ich poziom, @gmizyto zakres, wydiylo czas trwania oraz
utatwito ich stosowanie. Zwkszapjc wewretrzng elastycznét, paistwa cztonkowskie
zapobiegly spadkowi wzrostu zatrudnienia w latadd082009 srednio o 0,7 punktu
procentowego w ggiu rocznym. Pomogty w ten sposob przedsrstwom unikgé straty
specyficznego dla nich kapitalu ludzkiego i kosztGwonownego zatrudnienia oraz
przyczynity s¢ do ztagodzenia truddoi odczuwanych przez pracownikow.

Szereg pastw cztonkowskich wzmocnito tak systemy ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia (np. poprzez podniesienie pozidgwiadcze, przediienie czasu ich trwania lub
objeccie swiadczeniami nowych grup). Zintensyfikowano wykastanie aktywnych
instrumentow polityki rynku pracy, w tym zaghdo podejmowania dziatal&a gospodarczej
oraz programow szkatei praktyk. Publiczne shby zatrudnienia oferowaly bardziej
ukierunkowag pomoc w poszukaniu pracy dla konkretnych grup, dip. ludzi mtodych,
imigrantow, pracownikow zatrudnionych na podstaw@éw krétkoterminowych, oséb,
ktére niedawno stracity praclub osob nieotrzymuagych swiadczé. Aby sprostéa wigkszej
liczbie osOb poszukggych pracy, w niektorych krajach poziom zatrudréem shzbach
zatrudnienia zwkszono o 10 lub wicej procent.

Z drugiej strony kryzys uwypuklit pata potrzelg kontynuowania reform rynkéw pracy, nie
wptywajagc na kluczowe warunki powodzenia polityki opigraj st na modelu flexicurity,
czyli mazliwosé oshgniecia konsensusu i poziom zaufaniagday partnerami. Rozwrania
dotyczce ograniczania segmentacjirsewystarczajce: recesja najmocniej uderzyta w ludzi
miodych, pracownikéw tymczasowych i migrantéw. Odroa 2008 r. stopa bezrobocia ludzi
miodych (do 25 rokuycia) wzrosta o 5,8 punktéw procentowych — do pog@d% — gdy
tymczasem wzrost stopy bezrobociérdd dorostych (25-64 lata) byka potowe mniejszy:
wskaznik ten dla dorostych wynosi obecnie 8,3 %. W olaegdy recesja byta najgisza,
liczba zwolniés wséréd pracownikédw tymczasowych byla cztery razycksza od liczby
zwolnien wéréd pracownikéw zatrudnionych na czas nieékney. Znacaco zwikszyto s
rowniez bezrobocie wrod migrantow.

Kryzys pokazat tg jak trudno jest wdry¢ prawdziwie zintegrowanpolityke. Na przykiad
rozwigzaniom w zakresie pracy W zmniejszonym wymiarze sgzaniezbyt cgsto

towarzyszylty maliwosci szkolenia dla pracownikow. Nawetslje panstwa cztonkowskie
oferowaty dodatkowe zaety do udziatu w szkoleniu, zbyt mato potencjalnyemneficjentow
przyjmowato oferg rekwalifikacji.

Konkluzje Rady ,Wspolne zasady wdeaia modelu flexicurity” z 5/6 grudnia 2007 (dok204/07).
Konkluzje Rady pt. ,Modellexicurity w czasach kryzysu” z dnia 8 lipca 2009 (dok. 10388
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Nowy impuls do dziatania: wzmocnienie elementéw reldflexicurity i jego wdrdenia

Wspolne zasady wdrania modelu flexicurity w UEgszrownowaone, uniwersalne i nadal
zachowuyy aktualnd¢. Jednak aby zagwarantosyae w warunkach pokryzysowych fgwa
beda koncentrowda sie na najbardziej efektywnych pod wzdem kosztow reformach i
rownoczénie zapewni& wyzszy poziom elastyczioi i bezpieczéstwa, naley wzmocné
cztery elementy modelu flexicurity (elastyczne wpe warunki umow, aktywne polityki
rynku pracy, uczenie przez cateycie, nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecgnego

Rozwigzania poszczegolnych fistw cztonkowskich w zakresie flexicurity mma wzmocni

i dostosowa do nowego kontekstu spoteczno-gospodarczego popypeowadzenie nowej
rownowagi w ramach poszczegoélnych elementéw i pdmyi nimi oraz odpowiedsi
chronologé poszczegolnych polityk. Aby pracownicy mogli cza&rpkorzyéci ze zmiany
pracy, zawodu, sektora lub statusu zatrudnienieezypadwniez wzmocné instytucje rynku
pracy. Zwekszenie optacalroi tych zmian ma podstawowe znaczenie dla zapewaien
pracownikom poczucia bezpiecdstwa, ktore jest niezidne do zaakceptowania mobifeoi
radzenia sobie z piw adekwatny sposob. Naletez poprawé koordynac§ polityki poprzez
odpowiednie wdrzanie i zarzdzanie oraz wjczenie partnerOw spotecznych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron.

1.1. Priorytety w zakresie wzmacniania czterech ebeentow modelu flexicurity

Aby wzmocné reformy i modernizagjrynku pracy, opieraf si na wspolnych zasadach UE,
Komisja proponuje nastepujace kluczowe priorytety polityki wzmacniania czteret
elementow modelu flexicurity we wspotpracy z pastwami czionkowskimi i partnerami
spotecznymi



Elastyczne i przewidywalne warunki umoéw:

» Zredukowd@ segmentaej rynku pracy Mozna to osigmgé na wiele sposobow, w
zaleznosci od kontekstu w danym pstwie: np. poprzez decentralizacyokowan
zbiorowych lub zmiag@ istniegcych warunkéw umow. W niektorych przypadkach w
zwigzku ze specyficznymi warunkami terytorialnymi ludkorowymi potrzebna nie by
wicksza ranorodng¢ umoéw. Jeeli jednak mamy do czynienia z rynkiem pracy
cechugcym st duzg segmentagj jedry z mazliwosci moze bye rozszerzenie zastosowania
umow na czas nieokieny, z wystarczaco diugim okresem probnym i stopniowo
zwickszapcymi sk uprawnieniami do ochrony socjalnej, dgmt do szkol&, uczenia si
przez catezycie i poradnictwa zawodowego dla wszystkich prati@aw. Miatoby to na
celu zmniejszenie umic dziehcych obecnie pracownikédw tymczasowych i zatrudnabny
na podstawie umowy na czas niegkvay.

* Mocniej zaakcentowaelastyczné&’ wewrptrzng w okresie spadku koniunktuGhocia w
cyklu koniunkturalnym die znaczenie ma zarObwno elastycgnavewretrzna, jak i
zewretrzna, to elastyczr$é wewretrzna mae pomoéc pracodawcom dostosdéwekiady
pracy do tymczasowego spadku popytu i zackiovea miejsca pracy, ktGre powinny
przetrwa& w diuzszej perspektywie. W ten sposob pracodawcy greagrzyma w firmie
pracownikow posiadagych specyficzne dla niej umégposci, ktorych wartéé
szczegolnie wzrmie, gdy nasipi wzrost koniunktury. Elastyczdé wewretrzna mae np.
przybr& forme dostosowania organizacji pracy lub czasu pracy. foawigzania w
zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu). tidaacg¢é umazliwia rowniez
kobietom i mgzczyznom pogodzenie pracy z obemkami zwhzanymi z opiek,
zwickszapc zwlaszcza wkiad kobiet w gospodafkrmalrg i wzrost gospodarczy poprzez
ich ptatry prae poza domem. Nie umniejszajznaczenia elastyczém wewrgtrznej, w
razie koniecznéi wprowadzenia dostosowsstrukturalnych podstawowe znaczenie ma
elastyczné¢ zewretrzna, umaliwiajaca sprawn realokacs zasobow.

Kompleksowe pod&jie do uczenia 8siprzez caleycie

» Poprawi dostp do uczenia 8i przez catezycie aby pomoc ludziom w przaiu do
sektorow o wysokiej wartgi dodanej i rozwijgjcych s¢ zawodow, takich jak te
powstagce w zwhzku z politylky ,zrownowaonego rozwoju”, polityl i prawodawstwem
w dziedzinie réwnéci szans oraz sektorem ghy zdrowia i pomocy spotecznej (tzw. biate
miejsca pracy). Bardziej elastyczieiezki uczenia s mog utatwic przechodzenie z
jeden fazy pracy i uczeniagsdo innej, np. poprzez wprowadzenie podziatu pnogna
ksztatlcenia na modutySciezki te powinny take umcliwiaé walidacg uczenia si
pozaformalnego i nieformalnego i opiérsic na efektach uczeniagsoraz na integracji
systemow poradnictwa w zakresie uczengaosaz poradnictwa zawodowego.

* Przyjgé¢ podejcie uwzgédniajgce potrzeby pracownikow w trudnej sytuagzczegolnie
pracownikbw o niskich kwalifikacjach, bezrobotnychmiodszych i starszych
pracownikow, niepetnosprawnych, osOb ciecgch na zaburzenia psychiczne Ilub
mniejszdci, np. migrantdw i Romow: publiczne shy zatrudnienia (PSZ) powinny
oferow& ustugi poradnictwa zawodowego oraz odpowiednio emukikowane i
dostosowane programy szkolepraktyk zawodowych. Szczegglmwag: nalezy zwrdcic
na (i) podnoszenie poziomu unwijosci starszych pracownikow, ktorzy szczegolnie
naraeni na skutki restrukturyzacji gospodarczej, (fupetnianie umieggnosci rodzicéw
powracagcych na rynek pracy po okresie sprawowania opiakli cetonkami rodziny oraz
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(i) uzupetnianie umiejtnosci robotnikdéw, ktérzy mogliby podf prac w sektorze
ekologicznym.

* Zwigkszy zaangaowanie zainteresowanych stron i zintensyfikéwialog spotecznw
zakresie wdrzania uczenia gi przez cale zycie. Partnerstwa mlzy stwzbami
publicznymi, organizatorami ksztatcenia i szkoleniapracodawcami na poziomie
regionalnym i lokalnym umdiwiajg skuteczne rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych i
zwigkszenie przydatrioi ksztatcenia i szkolenia oraz utatwgasobom prywatnym dogi
do dalszego ksztatcenia i szkolenia. Szczegolnimwgest dialog partnerow spotecznych
na temat skutecznych rozygen w zakresie podziatu kosztéw, zapewniania ksztécen
miejscu pracy oraz promowania wspotpracyday organizacjami sektora publicznego a
biznesem

* Opracowa& skuteczne zaety oraz rozwgzania w zakresie podziatu kosziowaby
zwickszy¢ publiczne i prywatne inwestycje w ustawiczne seka sity roboczej oraz
zwickszy uczestnictwo pracownikéw w uczeniw girzez catezycie. Srodki mogtyby np.
obejmowa: systemy ulg podatkowych, programy bonéw edukamhnskierowanych do
okreslonych grup oraz konta szkoleniowe lub inne mechragi poprzez ktére pracownicy
mogliby gromadz zaréwno czas, jaksrodki finansoweSrodki te powinny by zgodne z
przepisami dotyccymi pomocy pastwa w UE, jednak petwa cztonkowskie meg
czerpa korzysci z maliwosci oferowanych przez ogolne rozpedzenie w sprawie
wytaczen (rozporadzenie (WE) nr 800/2008).

Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

» Dostosowd kombinacg réznych rodzajéw aktywnej polityki rynku pracy i ich
umiejscowienie instytucjonalne w taki sposéb, algyawiczy ryzyko dtugotrwatego
bezrobocia Paistwa czionkowskie osgnety duze posgpy w realizacji tego elementu
modelu flexicurity: aktywna polityka rynku pracysfeznacznie lepsza i skuteczniejsza ni
jeszcze dziest lat temu, m.in. dzki europejskiej strategii zatrudnienia. Szereg kkpe
mozna jednak poprawi Przykiadem mze by indywidualne poradnictwo zawodowe,
pomoc w poszukiwaniu pracyrodki podnoszenia poziomu umggjosci i zdolnagci do
zatrudnienia. Wicej uwagi wymaga tale efektywné¢ APRP pod wzgidem kosztéw
oraz uzalenienie $wiadcze z tytutu bezrobocia od uczestnictwa w dziataniactekresu
APRP. Powyszesrodki oddziatywania na podaracy mog okaz& sic niewystarczajce,
jezeli ostabione jest tempo tworzenia miejsc pracyezyawowczas uzupetiije srodkami
oddziatywania na popyt na pkgctakimi jak efektywne pod wzegllem kosztoéw i
ukierunkowane doptaty do zatrudnienia. Aby zminig@ha obchzenie finansow
publicznych, planujc takie doptaty naley mie¢ na wzgédzie przyrost miejsc pracy netto i
uwzgkdni¢ tych pracownikow, dla ktérych znalezienie miejgmaacy jest trudne, np.
osoby o niskich kwalifikacjach i niewielkim éeiadczeniu zawodowym.

Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego

o Zreformowa& systemyswiadczé z tytulu bezrobocia w taki sposob, aby utatwi
dostosowanie ich poziomu i zakresu do cyklu komimakego (np. poprzez oferowanie
wickszej ilasci srodkow w okresie dobrej, a mniejszejsito— w okresie ztej koniunktury).
Zwigkszytloby to ro¢ $wiadczér jako czynnikbw automatycznie stabilizaych,
umazliwiajagc skupienie si na zabezpieczaniu dochodéw i zaspokajaniu potrzeb
stabilizacyjnych kosztem zagthdo poszukiwania pracy w okresie zitej koniunktury
odwrdécenie priorytetow w okresie dobrej koniunktwy miak wychodzenia z kryzysu na
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rynku pracy pastwa czlonkowskie powinny rozumt wycofanie $srodkow

wprowadzonych w czasie recesiji, takich jak tymcrasoozszerzenie zakreswiadcze

lub wydtuwzenie okresu ubezpieczenia na wypadek bezrobocjaumiing¢ negatywnego
wplywu na zackty do ponownego poe¢fia pracy. Przegt swiadczér dla oséb
bezrobotnych i zatrudnionych, ktérego celem powirtng zwickszenie finansowych
zacket do podgcia pracy, naley polaczye ze srodkami wspierajcymi podejmowanie
szkolenia i innymi mechanizmami aktywizaymi, rownoczénie dbajc o to, aby
swiadczenia nadal ograniczaty ubéstwo bezrobotnych.

* Lepiej obpé swiadczeniami oséb najbardziej zagomych bezrobociemnp. o0so6b
pracupcych na podstawie umowy na czas &lory, ludzi mtodych podejmagych swog
pierwsz prag oraz oséb prowadeych dziatalné¢ na wiasny rachunek. W razie
koniecznéci mazna to osigng¢ przez rozszerzenie zakresu stosowania sysfenaualcze
Z tytulu bezrobocia oraz wzmocnienie innych upravrdo zabezpieczenia spotecznego
(urlop rodzicielski i inne uprawnienia zayzane z godzeniem rol, zwolnienie chorobowe,
swiadczenia dla os6b niepetnosprawnych itp.); poziwimadczeér z tytutu bezrobocia
powinien by proporcjonalny do indywidualnégiezki zawodowe.

» Przeprowadzi przeghd systemu emerytalnego w celu zagwarantowania oégoveh i
trwatych emerytur osobom, ktor& zwigzku z bezrobociem, chorgb obowhzkami
opiekwczymi lub prag na podstawie uméw na czas ackoay nieregularnie optacaty
sktadki emerytalneReformom systemow emerytalnych powinny towarzysdyiatania
wspierajce zmiany statusu o0soOb starszych na rynku pracyszezegolnéci ich
przechodzenie od bezrobocia do ponownego zatruidnien

1.2. Priorytety majace na celu popraw wdrazania i monitorowania modelu
flexicurity oraz zarzadzania nim

Europejscy partnerzy spoteczni udzielili poparcieygciu wspolnych zasad wdrania
modelu flexicurity, podkréajac znaczenie podajia laczacego elastyczrig i bezpieczastwo
wewretrzne i zewstrzne. Chociaw wielu krajach partnerzy spoteczni byli zaamgaani we
wdrazanie | monitorowanie krajowych strategii flexicyritkonsultacje i dialog nalgy
wzmacnia: polityka oparta na modelu flexicurity r® odnigc¢ sukces tylko pod warunkiem
petnego utesamienia si partnerow spotecznych z reformami rynku pracy.

Jak ogtoszono w ,Akcie o jednolitym rynki”i inicjatywie przewodniej ,Polityka
przemystowa w erze globalizadjj” Komisja ponownie konsultuje ¢siz europejskimi
partnerami spotecznymi, aby stwoézwunijne ramy restrukturyzaciji, mg na wzgtdzie
wspieranie przégia od dziatd o charakterze czysto reaktywnym do strategii aalttarze
wyprzedzajcym oraz zapewnienie jej petnego stosowangtrategie wyprzedzagge
umazliwiajag wzigcie pod uwag potrzeb wynikajcych z przeksztatée prowadzcych do
powstania gospodarki niskoemisyjnej i odchodzedigektorow cechyggych se¢ strukturaln
nadwyka mocy. Mog rowniez poméc w unikngciu konfliktdow spotecznych dezki
negocjowaniu podégia do zargdzania dziataniami restrukturyzacyjnymi, np. poprze
opracowanie szkolenia zawodowego i restrukturyzgugipodarczej.

Waznym wnioskiem z ostatnich dwoch lat jestzdwznaczenie instytucji rynku pracy. Sy
zatrudnienia, w szczegolém publiczne stiaby zatrudnienia (PSZ), mggodgrywa role

COM(2010) 608 z 27.10.2010.
4 COM(2010) 614 z 28.10.2010.
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katalizatoréw zmian poprzez poprayakaosci $wiadczonych przez nie ustug. Ghobecnie
ich gtébwna rola polega na zaspokajaniu potrzeb die#nych, to mog one odgrywa
znacznie szergzolg, np.swiadczc takie ustugi w dziedzinie uczenig girzez calerycie, jak
ocena umiejtnosci, opracowywanie profili, szkolenie, indywidualperadnictwo zawodowe
oraz doradzanie klientom (pracownikom i pracodawgomposzukiwanie 0s0Ob
odpowiadajcych danemu profilowi stanowiska pradgyyiadczenie ustug dla pracodawcow
oraz dziatania na potrzeby o0s6b znajdych sé na marginesie rynku pracy. Shy
zatrudnienia powinny rowniepromowa partnerstwa w ramach poszczegoélnych sektorow
stuzb i miedzy tymi sektorami (publiczne, prywatne oraz nade do trzeciego sektora shy
zatrudnienia), podmiotamiswiadczcymi ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
organizacjami pozaggdowymi oraz instytucjami opieki socjalne;j.

Ponadto realizowanie ragnej polityki flexicurity wymaga systematycznegskutecznego
monitorowania pogpow pastw czionkowskich. Po przggiu wspolnych zasad Komitet
Zatrudnienia (EMCO) opracowat ramy analityczne, ymtszeroki zestaw wskaikow.
Komisja ledzie korzysta z tych ram, regularnie monitoggj i oceniagc polityke flexicurity
w UE.

Flexicurity — kluczowe dziatania 1-3

1. Impuls do odnowy polityki flexicurity musi Bywynikiem wspdlnego pod&jia instytucji
UE, pastw czionkowskich i partnerow spotecznych. Prionyteaproponowane w niniejszej
inicjatywie przewodniej, opierage s¢ na wspolnych zasadach wdaaia modelu flexicurity
w UE, okrélaja warunki szeroko zakrojonej debaty na temat wzmocnienia cztech
elementow modelu flexicurity (np. w odniesieniu do rozgdar w zakresie umOw na czas
nieokrelony lub reformy system&wiadcze). Priorytety te mog st& si¢c tematem dyskusiji
na pocatku 2011 r. w czasikonferencji partnerskiej poswieconej flexicurity, ktora
zostanie zorganizowana przez Komigrzy udziale pastw cztonkowskich, Parlamentu
Europejskiego i partnerow spotecznych. Uzgodnidaea@visko na temat flexicurity,¢cdace
kluczowym wktadem w oggniecie wyznaczonego w programie ,Europa 2020” docetpme
poziomu zatrudnienia, powinno zo&taitrwalone w komunikacie na temat impulsu |do
odnowy polityki flexicurity w pierwszej potowie 2@1r.

2. Ze wzgtdu na swoje znaczenie, nabywanie ugtielci i kompetencji przez cateycie
zawodowe wymaga wszechstronnych strategaenia s¢ przez catezycie, w szczegoInei

nowego podejcia do uczenia si dorostych, opierapgcego s¢ na wspoélnych zasadach
takich jak wspoélna odpowiedzialfioi partnerstwo, skuteczne mechanizmy finansowania,
elastycznesciezki ksztatcenia, wysokie] jakoi ksztalcenie i ukierunkowane szkolenie

ustawiczne. Korzystag z posgpoéw osagnictych w procesie kopenhaskim, Komisja

przedstawi w 2011 r.: komunikat na tematrazania strategii uczenia s przez catezycie i
rozwijania kompetenciji; europejski podrecznik strategiczny okreslajacy ramowe warunk
wdrazania uczenia giprzez catezycie; oraz nowyplan dziatania w zakresie uczenia gi
dorostych.

3. Aby zwickszy¢ udziat partneréw spotecznych w programie na rzemgych umiegtnosci i
zatrudnienia na poziomie UE oraz ich odpowiedzignpa program, Komisja proponuje
organizowanie, poemwszy od 2011 r.,trojstronnego forum spotecznego Forum
umazliwiatoby przedyskutowanie wdzania programu, a w szczegosoopolityki flexicurity,
przed trojstronnym szczytem spotecznym poprzedya) wioseny sesg Rady Europejskiej
w kontelécie europejskiego okresu oceny.




Srodki towarzyszce i przygotowawcze:

W celu uzupehienia powgzych kluczowych dziala wzmocnienia mechanizmow
zarzdzania i wdraania oraz wsparcia pstw cztonkowskich, Komisja:

« w 2011 r. opracuje, w oparciu o prace prowadzoneezrKomitet Zatrudnienia,
wszechstrona metodyke monitorowania postpow pastw cztonkowskich w zakresie
wdrazania zasad flexicurity;

 do kaca 2011 r. ustanowpartnerstwo miedzy stuzbami zatrudnienia z sektora
publicznego, prywatnego i pozgdowego, aby wspieéastrategiczny dialog na poziomie
UE, ktérego celem powinno bywickszenie optacalrigi zmian statusu na rynku pragy.
W ramach partnerstwa oferowanedbie niewielkie dofinansowanie dla najlepszych
projektéw; ocenione i przetestowane najlepsze pkakibeda upowszechniane d#i
nowemu nargdziu internetowemu;

* w 2011 r. rozpoczni&onsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi a temat
europejskich ram restrukturyzacji .

2. WYPOSAZANIE PRACOWNIKOW W UMIEJ ETNOSCI WEASCIWE Z PUNKTU WIDZENIA
ZATRUDNIENIA

Dopasowanie pod@y umiegtnosci do potrzeb rynku pracy nadal nagttiza trudnaci

W 2008 r. w komunikacie Komisji ,Nowe uminosci w nowych miejscach pracy”, po
ktérym ogtoszone zostaty dwie konkluzje Rady i swadanie niezalsych ekspertow
stwierdzonoze gtdwnym priorytetem dla UE powinno bprzewidywanie i dopasowywanie
potrzeb rynku pracy i potrzeb w zakresie umtiEci®. W maju 2009 r. pastwa
cztonkowskie uzgodnity ,Strategiczne ramy europepkspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia”, aby zag sie kwesty uczenia s przez catezycie i rozwoju umiejtnosci
obywateli w kadym wieku.

Znaczenie tego wyzwania uwypuklit kryzys, ktéry yspieszyt tempo restrukturyzacji
gospodarczej i sprawife wielu pracownikéw z upadgych sektoréw jest bezrobotnych,
poniewa nie may umiegtnosci wymaganych w sektorach rozwhaych sg. Obecnie
pierwszym oznakom aywienia gospodarczego towarzgsiudnagci w rekrutacji wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Znaczenie umieinosci jest wyrane take w diuzszej perspektywie. Wedlug prognoz do
2020 r. liczba stanowisk dla wysoko wykwalifikowaty pracownikdw zwikszy s¢ o 16
min, natomiast miejsc pracy dla pracownikow o rébkkwalifikacjach ldzie o okoto 12 min
mniej niz obecnie. Zbyt wiele os6b nie posiada kompetencjiiécznych do odniesienia
sukcesu na rynku pracy; osoby doroste o niskim groi@ wyksztalcenia uczestniczav
ustawicznym ksztatceniu i szkoleniu siedem razydzig niz osoby z wysokim poziomem
wyksztatcenia, co powoduje narastanie trdéghow dostosowaniu &i do nowych i
zmieniapcych st potrzeb w zakresie umignosci.

° COM(2008) 868 z 16.12.2008.. Konkluzje Rady zZ089 i 7.6.2010.. ,Nowe umigjposci w nowych
miejscach pracy: Sprawozdanie grupy ekspertow ghchlow”, luty 2010.
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Osiggnigcie europejskich celow w zakresie zrOwnawomego rozwoju jest utrudnione ze
wzgledu na to,ze specyficzne dla poszczegoélnych stanowisk witmejci menaderskie i
techniczne specjalistowg iiewystarczajce. Podobne niedobory obserwuje sidziedzinach
o fundamentalnym znaczeniu dla innowacypip w szczegolngci w naukachscistych,
technologii, irtynierii i matematyce. Na przyktad w sektorze moragyjnym i stoczniowym
juz teraz wiele umiefnosci wymaganych w zwizku z popytem na pojazdy hybrydowe i
inwestycje zagraniczne (typu offshore) w zrowngeree zrodta energii znacznie 2di sie od
umiejgtnosci obecnych pracownikow tych sektorow. Dlatego dbyropa byta w stanie
zrealizowa swoj cel — 3 mIn pracownikow w sektorze gospodakalogicznej do 2020 r. —
potrzebne &da znaczne inwestycje w ,ekologiczne umgtepsci”. Do 2015 r. niedobor
specjalistow odnotuje braa technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK).iédobor
ten, szacowany na 384 000 do 700 000 miejsc pracse zagrozt nie tylko sektorowi TIK,
ale utrudné upowszechnianie tych technologii we wszystkicht@elch gospodarki. Ponadto
ponad 30 % Europejczykdéw korzysta z Internetu ghaznie lub nigdy z niego nie
korzystato, co znacznie ostabia ich szanse na ryrkay, poniewa e-umiegtnosci 3 juz
teraz wymagane na ykiszaici stanowisk. Szacuje si, ze do 2020 r. niedobér specjalistow w
sektorze opieki zdrowotnej wyniesie milion osébwlczajac w to zawody pomocnicze w
stuzbie zdrowia — 2 min). Stanowi to 15 % potrzeb wresle opieki w UEUtworzenie Unii
innowacji wymaga, aby liczba naukowcéw wzrostamilion.

Niedopasowanie potrzeb w zakresie ugirgpci do ich poday ma rownie komponent
geograficzny: niedobory i bariery w zakresie ugti@pici na terenach charakteryzaych sg
wysokim wzrostem gospodarczym wspolistpiejobszarami o stale wysokich wskéach
bezrobocia. Jednak mobilitow skali UE jest nadal bardzo niska: w 2009 r. daie 2,4 %
ludncdéci w paistwach UE stanowili obywatele innych fisaw cztonkowskich. Migracja
ekonomiczna nabiera strategicznego znaczeniazetaw podejciu do niedoborow
umiejtnosci. Liczba obywateli pastw spoza UE wynosi 20 min czyli 4 %cknej liczby
ludnasci w UE-27; gdyby nie saldo migracji, do 2030 czlha os6éb w wieku produkcyjnym
zmalataby o0 12 %, a do 2060 r. o 33 % (w poréwnan@009 r.). Jednak wykwalifikowani
migranci zbyt cgsto wykonug niewykwalifikowary pra@ na stanowiskach niskiej jakm, co
wskazuje na koniecz86 lepszego zamrizania potencjalem i umignosciami tych
pracownikow migrujcych.

Zwigkszenie zdolnéci Unii do przewidywania i dostosowywania potrzeynku pracy i
potrzeb w zakresie umigosci

Wskutek kryzysu i stale wysokich wskakéw bezrobocia zwkszyta s¢ potrzeba lepszego
zrozumienia, gdzie w przysza mog w UE wystpi¢ niedostatki umiejnosci. Wiedz
zdoby na r@ne sposoby od 2008 r. naje zgromadzi, opracowwjc systematyczny
przeghd potrzeb UE w zakresie umgéposci. Dziatania pastw cztonkowskich mage na
celu podwyszenie poziomu umigjnosci naleey uzupeiné dziataniami na poziomie UE,
koncentrujc sk szczegOlnie na mobildoi geograficznej traktowanej jako mechanizm
korekty zdolny do zfagodzenia sytuacji w regionalmyenklawach bezrobocia i do
zaspokojenia potrzeb rynku. Komisjgdzie take nadal wspiekatworzenie na poziomie
europejskim sektorowych rad ds. umtapsci, jezeli inicjatywe taky zgtosz zainteresowane
strony, np. partnerzy spoteczni lub odpowiednie eolvatoria. Podobnie, zgodnie z
programem sztokholmskima w szczegélnmi w kontelécie opracowywania prawodawstwa

6 Zob. definicja w COM(2007) 496 z 7.9.2007.
! COM(2010) 171 z 20.4.2010.
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UE dotycacego legalnej migracji, Komisja podejmie dziatamajce na celu skuteczniejsze
wykorzystanie potencjatu migrantowzjprzebywagcych w UE. Oto pi¢ gtdbwnych obszarow
dziatania:

2.1. Rozwoj informaciji o rynku pracy i zarzadzania umiejgtnosciami

Wicksza¢ panstw cztonkowskich opracowuje wiasne informacje okry pracy, w
szczegolnéci o obecnych i przysztych potrzebach w zakresigejtmosci, przy pomocy
takich instytucji jak obserwatoria, ktorgcka podmioty dziatajce na rynku pracy i podmioty
swiadczce ustugi w zakresie ksztatcenia i szkolenia. lehliay pomagaj w opracowywaniu
standardéw kwalifikacji i dostosowaniu systeméwadekia do potrzeb rynku pracy.

Istnieje jednak wiele midiwosci dalszego opracowywania nadzi prognozowania rozwoju
rynkOw pracy na poziomie patw cztonkowskich, regionalnym, sektorowym i unimyoraz
upowszechniania ich wynikéw, aby skuteczniej radsbie z niedostatkami umganosci.
Komisja ledzie ulatwidg wspOilprae migdzy organami zajmagcymi Sk zarzdzaniem
umiejtnosciami (przewidywaniem potrzeb w zakresie urtiepsci i dostosowywaniem do
nich systemoéw ksztatcenia i szkolenia) wagtavach cztonkowskich, aby wspiéravymiare
informacji i skuteczniejsze wykorzystanie pggbnych informacji o rynku pracy w polityce
zatrudnienia oraz w polityce dotygzj ksztatcenia i szkolenia.

2.2. Oferowanie wi&ciwego zestawu umiatnosci

Bez wzgbdu na wiek, pté, zaplecze spoteczno-ekonomiczne, pochodzenie zemmitub
stopier sprawn@ci, wszyscy obywatele UE powinni ndianazliwos¢ nabycia i rozwijania
takiego zestawu wiedzy, umganosci i zdolnaci, ktory jest potrzebny do agjnigcia sukcesu
na rynku pracy.

W tym celu systemy ksztatcenia i szkolenia powinmgazliwiaé nabywanie wigciwego
zestawu umiggnosci, w tym kluczowych kompetencji informatycznychoi charakterze
0golnym, umiejtnosci korzystania z mediow i zdolda do porozumiewania siw jezyku
obcym. Powinny rownie zapewnia mtodym ludziom kéaczacym ksztalcenie na poziomie
srednim lub wyszym umiegtnosci i kompetencje umdiwiajace szybkie i skuteczne
znalezienie pracy. Przeciwdziatanie przedwczesneakanczeniu nauki i stabym wynikom
ksztalcenia (take o0sOb dorostych) w zakresie kompetencji podstavebywiytakich jak
umiejtnos¢ czytania i pisania, umignos¢ liczenia i kompetencje w zakresie naigistych,
jest niezlednym warunkiem wijczenia spotecznego, zatrudnienia i wzrostu gosgadgo.
Nalezy zadb& o to, aby w grupie dorostych uczestnicygch w dziataniach z zakresu uczenia
si¢ przez calerycie odsetek 0s6b uczestnicgch w szkoleniu ustawicznym agingt poziom
referencyjny wynoszcy 15 9.

Duze posgpy oshgnicto w dostosowaniu programdéw hauczania, wprowadzaaform
zgodnie z europejskimi ramami kluczowych kompetedigy uczenia si przez catezycie i w
stosowaniu dokumentu Europassn$twa cztonkowskie powinny jednak przyspiesggmpo
reform i wdra:y¢ krajowe ramy kwalifikacji w oparciu o efekty uczarsk, jak wskazano w
zaleceniu dotycym europejskich ram kwalifikacji. Na podobne] zdma proces
kopenhaski powinien pomoOc w zkszaniu atrakcyjrkei ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.

8 Konkluzje Rady pt. ,Strategiczne ramy europejskispotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia

(ET 2020)” (dok. 9845/09).
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Biorac pod uwag uniwersalg role kompetencji informatycznych w gospodarce,zmsan
katalizatorem umdiwiajagcym oferowanie wigciwych kompetencji informatycznych
pracownikom i osobom poszulggym pracy, jest europejska agenda cyfrowa. Ofexka t
powinna obejmowé& ukierunkowane dziatania na rzecz wspierania pedsigch
umiejtnosci informatycznych wrdd oséb, ktérych kompetencje w tej dziedzineajnizsze,
tzn. osob starszych, mniej wyksztatconych i prag&am matych isrednich przedsbiorstw,
ale take promowanie specjalistycznych i zaawansowanychpedemcji w zakresie TIK 0s6b
0 szczegolnych profilach zawodowych, np. specjalstv dziedzinie TIK.

2.3. Dostosowanie umigfnosci do mazliwosci zatrudnienia i wykorzystanie
europejskiego potencjatu w zakresie miejsc pracy

Oferowanie wiéciwego zestawu umignosci jest wane, jednak rOwnie die znaczenie ma
unikanie niewystarczagego wykorzystania talentu i potencjatu pracownikdymaga to

lepszej wspotpracy mailzy rynkiem pracy a sektorem ksztalcenia i szkelewiraz

zwickszonej przejrzystmi rynku pracy, wykraczagej poza tradycyjne podeje mierace

umiejtnosci wytacznie przy pomocy formalnych kwalifikacji.

Ewolucja polegajca na przyciu podejcia opieragcego s¢ na kompetencjach i
umiegtnaosciach ju doprowadzita do znageych zmian systeméw ksztatcenia, rynkow pracy
i ich wspoétdziatania. Ma to z kolei dy wpltyw na prae stuzb zatrudnienia w dziedzinie
oceny umigjtnosci, procesu opracowywania profili, szkolenia, wgpéty z podmiotami
realizupcymi szkolenia, poradnictwa zawodowego i doradzakiEentom (w tym
pracodawcom). Wspotpraca ghuzatrudnienia i &rodkoéw doradztwa w zakresie ksztatcenia
musi by wzmocniona, aby poradymmdkow doradztwdcisle odpowiadaty sytuacji na rynku

pracy.

Doradztwo, zacty i pomoc przedsbiorstwom, w tym MP, ma dla nich die znaczenie,
poniewa pozwala im rozwija i optymalnie wykorzystywakompetencje w miejscu pracy.
Pracodawcy powinni kyzackecani do wspoétinwestowania i uczestniczenia w dnialkeh
instytucji prowadzcych ksztatcenie i szkolenie, w szczegdbiov szkolnictwie wyszym
oraz ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Partnerstw@ powinny skutkowa
opracowywaniem i aktualizowaniem profili umggjosci, multidyscyplinarnych programow
nauczania i kwalifikacji, a tale utatwid wprowadzanie réinych form uczenia sipoprzez
praktyke, od przyuczenia do zawodu po doktoraty wspotfioarane przez przedsiiorstwa.
Partnerstwa o upogdkowanej strukturze mogtyby oferowakuteczny i systemow§rodek
rozwoju takiej wspotpracy.

Aby zaradzt przysztym brakom umiejnosci w miejscach pracy i spradviaby w przysziéci
systemy edukacji lepiej odpowiadaty na potrzeby zepsgospodarki (np. gospodarki
ekologicznej) naley promowa& nowe kierunki ksztalcenia na poziomie asgym,
pozwalajce na osigniccie masy krytycznej niezkinej do podniesienia konkurencyfco
UE.

2.4, Zwiekszenie mobilndci geograficznej w UE

Na mobilnéd¢ miedzy regionami i pastwami wptywa wiele czynnikédw wychodzych poza
uregulowania prawne: kwestie mieszkaniovegykowe, maliwos¢ zatrudnienia partneréw,
mechanizmy powrotu, ,bariery” historyczne oraz umamie déwiadczeé zwigzanych z
mobilndicia, zwtaszcza w MP. Podejmowane ostatnio wysitki na rzecz poprawpimosci
geograficznej koncentrowatygsna usunjciu przeszkod prawnych i administracyjnych (np. w
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zakresie uznawania kwalifikacji i mlbwosci przenoszenia uprawmiedo dodatkowych
emerytur lub rent). Obywatele mushky¢ teraz lepiej informowani o tych zmianach, aby bez
wahania korzystaz mazliwosci kariery oferowanych przez transgraniganobilngs¢; nalezy
rowniez ktas¢ wigkszy nacisk na zwkszenie przejrzystai informacji na temat ofert pracy w
calej UE. W kontegcie koordynacji systemow zabezpiegzspotecznych Komisja, we
wspotpracy z pastwami cztonkowskimi, przeanalizuje sytuadpardzo aktywnych pod
wzgledem mobilnéci kategorii zawodowych, zwlaszcza naukowcéw zaamganych w
odptatry dziatalng¢ badawcz, aby utatwé ich mobilng¢ geograficzg i miedzysektorow,
celem osignigcia do 2014 r. europejskiej przestrzeni badawcze,.

Przedstawiciele niektorych zawodow wicimusz przechodz diugie i ucyzliwe procedury,
zanim ich kwalifikacje zostanuznane. Komisja prowadzi obecnie ogedyrektywy w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, aby niydikowat mazliwe rozwigzania, takie
jak legitymacja zawodowa, | upi@i¢ obecn sytuacg.

2.5. Wykorzystanie potencjatu migracji

Aby w jak najwekszym stopniu wykorzyséaewentualny wktad migracji w aginigcie
petnego zatrudnienia, nalezwickszy¢ integracg migrantow, ktorzy jia legalnie przebywaj
w UE, zwlaszcza poprzez zniesienie przeszkdd wdateniu, takich jak dyskryminacja lub
nieuznawanie umiejnosci i kwalifikacji, ktore naraaja migrantdw na ryzyko niezatrudnienia
i na wykluczenie spoteczne. Konieczne jest réwmiedgcie dziataa odnanie do stabszych
wynikébw w systemie edukacji patw cztonkowskich ogganych przez obywateli krajow
trzecich, w poréwnaniu z luddcia miejscov.

Poprawa monitorowania i przewidywania potrzeb wresile umiejtnosci oraz ulepszenia w
systemie uznawania umggposci i kwalifikacji, réwniez tych zdobytych poza UE, meg
znacaco zmniejszy ,marnotrawstwo mozgoéw” dobrze wyksztalconych midéav
zatrudnionych na stanowiskach wymaggirh niskich kwalifikacji lub niskiej jakai. Z
poszanowaniem zasady preferencji wspoélnotowej qramva pastw cztonkowskich do
okreslania wielkagci naptywu pracownikow z mgatw trzecich, sporglzenie mapy profilu
umiejtnosci obywateli pastw trzecich ja zamieszkatych w UE miatoby kapitalne znaczenie
dla okrdlenia, w jaki sposOb rozszerzenie ram prawnych UBz okrajowe programy
przyjmowania pracownikow migrggych moglyby przyczydi sie do zapobiegania
niedoborom umiegnosci. Elastyczna, uzammiona od potrzeb polityka przyjmowania
obywateli pastw trzecich mee w sposob istotny przyczynsic do zaspokojenia przysztych
potrzeb rynku pracy. Lepsze dopasowywanie umejci do potrzeb rynku pracy mna
rowniez oshgna¢ poprzez zwikszory wspotprae z pastwami trzecimi w zakresie
uznawania umiefnosci, wymiany informacji na temat potrzeb rynku prawpz wspoétpragcz
agencjami zatrudnienia i rekrutaciji.

Podnoszenie poziomu ungigjasci i ich dopasowywanie do potrzeb rynku pracy -ckbwe
dziatania 4-8:

Komisja podejmie nagpujgce dziatania:

* 4. Pocawszy od 2012 r. doprowadzi do powstanid@jnej panoramy umiejetnosci, aby
przekazywane informacje byty bardziej przejrzyste dsob poszukagych pracy, osob
zatrudnionych, przedsdbiorstw lub instytucji publicznych. Panorama dpsia lzdzie w
Internecie i bdzie zawierata aktualizowane prognozy dospez poday umiegtnosci i
potrzeb rynku pracy do 2020 r. agknie. B:dzie ona zawieka (i) aktualne informacje
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Srodki towarzyszce i przygotowawcze:

Komisja we wspotpracy z patwami cztonkowskimi podejmie rowrieastpujace dziatania

dotyczice 25 najszybciej rozwijggych s¢ zawoddéw w UE oraz pciu zawoddw, na Ktors
jest najwekszy popyt w kadym pastwie cztonkowskim; (i) analiz wymogow pod
wzgledem umiegtnosci na podstawie Europejskiego Przgiyl Ofert Pracy; (iii) analig
poprzez ankiety wod pracodawcow, ucznidbw i absolwentéw, niedopasiay
umiegtnosci oraz wykorzystania umignosci w miejscu pracy; (iv) analiz
perspektywiczne na poziomie sektorowym, na podstgwac europejskich sektorowy:
rad ds. zatrudnienia i umignasci; oraz (v) prognozy CEDEFGR paistw cztonkowskich
W stosownych przypadkach panorama przedstawiedzie zapotrzebowanie n
umiegtnaosci w szczegodlnie wanych dziedzinach, takich jak nauka, technologiaynieria
i matematyka.

5. Do 2012 r. doprowadzi do zakezenia, we wszystkiclzzykach unijnycheuropejskiej
klasyfikacji umiej etnosci, kompetencji i zawodow (ESCO)- interfejsu wspdélnego dl
swiata zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia.

6. W 2012 r. rozway mazliwosé przedstawienia wnioskoOw w sprawigformy systemow
uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie oceny dyrektywy w spray
uznawania kwalifikacji zawodowych.

7. W 2011 r. ogtoshowy program na rzecz integracjiobywateli pastw trzecich, , aby
powstaty ulepszone struktury i nadzia majce utatwig wymiare wiedzy oraz wjczenie
w gtdbwny nurt istotnych obszaréw polityki prioryéet integracyjnych pastw
cztonkowskich.

8. W 2012 r. rozway mazliwos¢ przedstawienia wnioskwv sprawie usprawnienia
egzekwowania praw unijnych pracownikow migrugcych, w odniesieniu do zasad
swobodnego przeptywu pracownikow.

Do 2011 r. zaproponujpeowy poziom odniesienia w dziedzinie ksztatcenia mthosci do
zatrudnienia, aby obudzi nowe zainteresowanie przygotowywaniem miozizialo
wchodzenia na rynek pracy; przedfowniosek dotyczcy zalecenia Rady w spraw|
zmniejszenia odsetka uczniéw przedwcierie konczacych nauke szkolng oraz ustanow
grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. poprawy umégnposci czytania i pisaniau
miodziezy i dorostych.

Do koaca 2010 r. rozpocznigampanie informacyjng o korzysciach z koordynacji
zabezpieczenia spotecznego plyoych dla obywateli, ktérzy, przemieszczajc s w
UE, nie trag swoich praw.

W ramach przegladu wynikbw MSP przeprowadzi ocen przysziych potrzeb

mikroprzedsibiorstw i przedsibiorstw o0 charakterze rzendieiczym dotycacych
umiegtnosci pracownikdw, na reprezentatywnej probiengtav cztonkowskich UE, ab
lepiej wigczy¢ potrzeby tych przedsbiorstw w gtowny nurt istnigcych unijnych
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Od 2011 r. bdzie wspierd kompetencje na rzecz zrOwnaw@aego rozwoju oraj
promowa rozwoj umiegtnosci w sektorach oljych strategicznym planem ,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow” i nowym planem dziale w sprawie
ekoinnowaciji.

Od 2011 r. bdzie wspierd ,sojusze na rzecz wied?y tj. wspoOtprag migdzy
przedsgbiorstwami a érodkami ksztatcenia lub szkolenia na rzecz opraccavya
nowych programow ksztatcenia uwegdhiajgcych zapotrzebowanie na umigjosci w
zakresie innowacji i odpowiadgych na zapotrzebowanie rynku pracy. Rozwijanesk
rowniez praktyki zawodowe w przeddiiorstwach w ramach programu Erasmus (@
unijne doktoraty wspotfinansowane przez przemysamach dziak ,Marie Curie”.

W 2011 r. przedly wniosek dotycgcy zalecenia Rady w sprawie oklamnia,
rejestrowania iwalidacji kompetencji zdobytych poza formadnsciezka ksztalcenia
szkolenia, w tym szczegolnauropejski paszport umiegtnosci, ktory pozwoli kademu
zapisd& i przedstawd swoje umiejtnosci zdobyte w cigu categazycia.

W 2011 r. przedstawianalize wktadu polityki migracyjnej w rynek pracy i w
dopasowywanie umiegtnosci do potrzeb rynku pracy, zgodnie z programer
sztokholmskim. Zostanie ustanowiorgieé na rzecz poprawy poziomu edukacji
migrantow, mapca zag¢ siec problemem rozbisaosci w osignigciach edukacyjnych v
szkole m¢dzy uczniami zérodowisk migracyjnych a miejscavpopulacy.

Do 2012 r.zreformuje Europejskie Stuzby ds. Zatrudnienia EURES i ich podstavg
prawna, aby rozwiné¢ ich zdolng¢ do dopasowywania odpowiednich ofert i
zapewniania poednictwa pracy. Ma to shy¢ ich rozszerzeniu, tak aby wspiér
inicjatywe ,Twoja pierwsza praca z EURES-em”.

Do 2012 r. zaproponuje ogolnounijne pade i instrumenty wspiergge pastwa
cztonkowskie w integracji umiegtnosci w dziedzinie technologii informacyjnc
komunikacyjnych (TIK) i umigjtnosci informatycznych (e-umiefnosci) z gtownym
nurtem polityki uczenia si¢ przez catezycie.

Do 2012 r. przedstawikomunikat w sprawie europejskiej polityki na rzecz
wielojezyczndci, w ktorym zostasp zaproponowane priorytety w zakresie systen
ksztatcenia i szkolenia oraz europejski poziom esienia w dziedziniegzykow, na
podstawie wynikéw europejskiej ankiety dotyceaj kompetencji gzykowych, aby
oskhlgna¢ wyznaczony w Barcelonie celggzyk ojczysty + 2¢zyki obce”.

Do 2012 r. opracuje, we wspoOtpracy zgvami cztonkowskimiplan dziatania majacy
rozwigza¢ problem niedoboru pracownikow sektora zdrowia Planowi dziatania
towarzyszy bedzie wspoélne dziatanie w ramach unijnego progranmdrigdzinie zdrowia
dotyczce przewidywania zapotrzebowania na pracownikowosakzdrowia i planow
dotyczcych sity robocze;.

Do 2012 r. zaplanuje icblzie promowata europejskieentra doskonatdci w ramach
nowych specjalizacji akademickich na rzecz przysztych miejsc pracy. Komi
przeanalizuje najlepszy sposéb wspierania mokginostudentéw (europejskich
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3. POPRAWA JAKO SCI PRACY | WARUNKOW PRACY
Zroznicowane wyniki w zakresie jaléoi miejsc pracy w UE w ostatniej dekadzie

Wysoka jakéc pracy idzie w parze z wysokim uczestnictwem w rypkacy. Spowodowane
jest to kluczow rola, ktora odgrywa srodowisko pracy w zwkszaniu potencjatu sity
roboczej. Jest ono tak&k gtdbwnym czynnikiem konkurencyjic. Aby wykaz& si
innowacyjndcia i szybkimi i skutecznymi wynikami, przetrwanie pdstbiorstw unijnych i
ich ekspansja zate od zaangzowania sity roboczej, prospesggej w srodowisku pracy
wysokiej jakd@ci, zapewniajicym bezpieczgstwo i higierg warunkéw pracy.

W ciagu ostatniego dziegiolecia doniesienia o jakoi miejsc pracy w catej Europie byty
zarOwno pozytywne jak i negatywne. Zadowolenie acprwzrosto wsgdzie; odsetek
wypadkéw przy pracy, w tym wypadkdéwmiertelnych, spadt, clip przynajmniej dla
mniejszéci osob, praca statagsbardziej intensywna i streggp. Z drugiej strony odsetek
pracownikow zatrudnionych nie z wilasnego wyboru azas okrélony i w niepetnym
wymiarze czasu pracy wzrést, odpowiednio, z 53,i71% % w 2001 r. do 60,3 % i 25,6 % w
2009 r. Wynagrodzenia rosty wolniejznwydajngé¢ w wigkszasci panstw cztonkowskich.
Utrzymuje s¢ ubostwo pracugych: odsetek zatrudnionycyjacych ponkej progu ubdstwa
utrzymuje s¢ na statym poziomie ok. 8 % od 2005 r. W wielu &cdy praca nierejestrowana
nadal skazuje znaczmrzes¢ sity roboczej na trudnsytuacg i brak ochrony.

Z powodu kryzysu wgksza liczba miejsc pracy namna jest na presjkonkurencji i na

pogarszajce s¢ warunki pracy. W wielu przypadkach nowe formy mdtrienia i czstsze

zmiany miejsca pracy nie gdw parze z wisciwymi warunkami pracy, co zwksza stres

psychologiczny i zaburzenia psychosocjalne. Przikiae to na koszty spoteczne i
ekonomiczne i moe podway¢ konkurencyjné¢ Europy: brak bezpiecastwa i higieny

srodowiska pracy oznacza geej roszcze o renty inwalidzkie i wczaiejsze wycofywanie

Si¢ z czynnegaycia.

Przeghd prawodawstwa UE i propagowanie ,gkkich” instrumentow

Poprawa jakéci miejsc pracy wymadabedzie zintegrowanego podeja politycznego na
poziomie UE oraz dziateze strony pastw cztonkowskich. Unia ma solidny dorobek prawny,
uzupetniajcy dziatania pastw cztonkowskich w zakresie poprawy warunkéw pragycia,
ktéry zapewnia minimalne normy w catej UE w zakeesiarunkow pracy, bezpieamdwa i
higieny pracy, informacji pracownikéw, konsultagi nimi oraz ich praw do udzialu w
zarzdzaniu, rowneéci pici i niedyskryminacji, wspieragy uczciwsze warunki konkurencji,
wysokie poziomy wydajmii i tworzenie wysokiej jakai miejsc pracy. Dorobek ten musi
jednak zostadostosowany, aby wyjai¢ wdrazanie lub interpretagjprzepisow i utatwd ich
zrozumienie i zastosowanie przez obywateli i priduerstwa; aby odpowiedzie na
pojawiagce s¢ nowe zagrgenia dla zdrowia ludzi i dla bezpiedstwa w miejscu pracy,
oraz aby ograniczybiurokracg. Ogolnie rzecz biac, dorobek prawny musi przystaévelo
nowych wzorcow pracy i technologii, tak aby raczgmagat ni utrudniat realizagj
dostosowania miejsc pracy.

Prawodawstwo na poziomie UE nie zawsze wystarckéickkie” instrumenty, takie jak
analizy poroéwnawcze, koordynacja polityki, wymiambrych praktyk, benchmarking,
wytyczne, ramy dziatania, zasady pgstwania i zalecenia, megv znaczny sposéb pomaoc
w wypracowywaniu porozumienia i prawidtowych zeico dziatania na poziomie krajowym
lub danego przeddiiorstwa. Naley zatem wdray¢ inne inicjatywy, ktére &da stanowity
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podstaw dla inteligentniejszych ram prawnych, skonsolddjugoterminowe strategiczne
podegcie ulepszajce sposob wdrania prawodawstwa na poziomie krajowym przez wiadze
krajowe i partneréw spotecznych oraz pozwalveryfikowa pojecie jakdci pracy i jej
wskazniki.

3.1. Inteligentniejsze ramy prawne UE na rzecz zatrdnienia oraz bezpieczastwa i
higieny pracy

Komisja przeprowadzi szeroko zakrogprstopniovg ocerr obecnego dorobku prawnego.
Prace rozpoeczo ocerm dwodch istotnych aktow prawnych — w sprawie czasacy i
delegowania pracownikow. Kolejne elementy dotychgda zatrudnienia oraz zdrowia i
bezpieczastwa. Ta petna ocena niedzie przeszkoglw przygotowaniu nowych wnioskow
legislacyjnych, jéli pojawi sk wyrazna potrzeba poegia natychmiastowych dziata jesli
nowe przepisy uzasadnionecdd kompleksow ocery ich wplywu na gospodaek i
spoteczastwo.

Istnieje ponadto konieczi® przeprowadzenia doginej oceny pewnej liczby przepisow
prawnych, ktére mag wydaw& si¢ nieskuteczne lub trudne do wdemia, takich jak
przepisy majce zastosowanie w ochronie beneficjentéw dodatkbveyonerytur zaktadowych
w razie niewyptacalniei pracodawcy. Komisja zaproponuje, po odpowiedoggnie, olgcie
przepisami UE w zakresie zatrudnienia marynarzyybakéw. Priorytety odrimie do
bezpieczéstwa i higieny pracy obejmowabeda przeghd dyrektyw dotyczcych ochrony
pracownikow narzonych na dziatanie pol elektromagnetycznych, czyiwirakotworczych
lub mutagennych oraz zapobiegania schorzeniom uktadigséniowo-szkieletowego.
Szczegllp uwag trzeba bdzie pdwiecic zagraeniom wynikajcym z naraenia na
srodowiskowy dym tytoniowy. Ponadto zbadane zastapagrazenia zwizane z
nanocasteczkami oraz powodami corazesiszych przypadkow wygtowania choréb
psychicznych w miejscu pracy.

3.2. Strategiczne poddgie w oparciu o ,miekkie” instrumenty

Komisja mae odegré tu rok i zmobilizowa zasoby pastw cztonkowskich, partnerow
spotecznych i agencji UE. Przez europejski dialpgtexczny wielobraiowi oraz sektorowi
partnerzy spoteczni opracowali rowaieszereg ,mgkkich” instrumentéw, obejmagych
porozumienia autonomiczne. Przyczyniagic one do poprawy norm pracy i maj
bezpdredni, konkretny wptyw na warunki pracy miliondw agpownikbw w UE. Z
poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych Kjanmadal bdzie wspiera i utatwiat
te dziatalng¢ oraz, w uzasadnionych przypadkach, oceni wptywckagorozumié.

Doswiadczenia wycignicte z unijnej strategii na rzecz bezpietsteva i higieny pracy na lata
2007-2012 powinny poshy¢ do rozpoczcia debaty na temat odnowienia tej strategii ogaz |
ewentualnego rozszerzenia na inne obszary polityki.

Praca nierejestrowana, w tym popetniane przez peweoow be¢dy w Kklasyfikacji
pracownikow jako niezaimych wykonawcow, nadal éoie i osiga coraz wgkszy wymiar
transgraniczny: naky zwickszy¢ wysitki na rzeczscislejszej wspotpracy na poziomie UE
inspektoratow pracy i innych organdw, ktorych zadan jest kontrola stosowania prawa
pracy.

Nalezy rowniez podp¢ dziatania na rzecz przeglu unijnej definicji jakéci pracy i jej

wspoélnych wskanikbw oraz poprawi ich funkcjonowanie na potrzeby oceny i
benchmarkingu polityk pestw cztonkowskich w tym zakresie. Szczegolnie hajgonownie
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przeanalizowa podefcie do jakdci miejsc pracy wswietle nowych rozwgzaa w polityce,
takich jak model elastycznego rynku pracy i bezpgéstwa socjalnego (flexicurity) i
.ZWiekszenie optacalri@i zmian statusu na rynku pracy” oraz rozwdOj nowyehorcow

pracy.

Jakai¢ pracy i warunki pracy — kluczowe dziatania 9 — 12:

Komisja podejmie nagpujace dziatania:

Srodki towarzysgce i przygotowawcze:

Komisja, we wspotpracy z patwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, poae
rowniez nastpujace dziatania:

9. W 2011 r. przeprowadzi przedl dyrektywy w sprawie czasu pracyi przedstawi
wniosek ustawodawczy mg@gy na celu poprag wdrazania dyrektywy w sprawie
delegowania pracownikébw W stosownych przypadkach Komisja zainicjuje dmiéh
zmierzajce dopoprawy, sprecyzowania lub uproszczenia istnigcego prawodawstwa
odnoszcego s¢ do zatrudnienia, jesli uzasadnione to dalzie ocen skutkdw, oraz pq
konsultacji z unijnymi partnerami spotecznymi.

10. W 2011 r. podejmi&oncowa ocere unijnej strategii na rzecz bezpieczéstwa i
higieny pracy na lata 2007-2012 na te]j podstawie zaproponuje w 2012dalsz
strategie na lata 2013-2020

11. W 2012 r. przeprowadzrzeglad skuteczndci prawodawstwa UE w dziedzinie
informowania pracownikéw i konsultacji z nimi, jak réwniez unijnych dyrektyw w

sprawie pracy w niepetnym wymiarze czasu i uméw orpce na czas okrélony oraz
ich wptywu na uczestnictwo kobiet w zatrudnieniu ina rownosé wynagrodzea. Przy
przeprowadzaniu tych dzid@d&omisja zdzie wspotpracow@az partnerami spotecznymi
respektowé autonomg dialogu spotecznego.

12. Do 2014 r. Komisja przeprowadpetny przeghd prawodawstwa w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczastwa, we wspotpracy z pestwami cztonkowskimi

europejskimi  partnerami  spotecznymi, w ramach Ketnit Doradczego ds.
Bezpieczéastwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy.

W 2011 r. dokona analizwykonalnosci inicjatywy stuzacej zaciénianiu wspotpracy
miedzy inspektoratami pracy i innymi organami wykonawazymi, w celu zapobiegania
pracy nierejestrowanej i zwalczania jej.

W 2011 r., we wspotpracy z fistwami cztonkowskimi i partherami spotecznymi, do&o
przegladu i usprawnienia koncepcji jakaci pracy w polityce.

W 2012 r.przeanalizuje wptyw dyrektyw w sprawie niedyskryminacji istotnych dla
zatrudnienia, mianowicie dyrektyw 2000/78/WE&i 2000/43/WE™.

10

11

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 200@stanawiajca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 200@prowadzajca w zycie zasa¢ rownego
traktowania 0os6b bez wzglu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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4, WSPIERANIE TWORZENIA MIEJSC PRACY

Kryzys gospodarczy miat zasadniczy wplyw na twdezemiejsc pracy, lecz niektore
przeszkody wpltywage na popyt na rynku pracy m@jstrukturalny charakter

Nie wystarczy zadlda o to, aby ludzie pozostawali aktywni i nabywali iefgtnosci
umazliwiajagce zdobycie pracy: wychodzenie z kryzysu musi @pisic na tworzeniu miejsc
pracy, ktore zaley przede wszystkim od wzrostu gospodarczego. Rraéeie, od 2008 r.
pogorszenie koniunktury gospodarczej miato olbrzymmtyw na tworzenie miejsc pracy:
anulowato wgkszy cze$¢ miarowego wzrostu zatrudnienia w UE i spadek beaca@, ktory
miat miejsce w ostatnim dziesioleciu. W drugiej potowie 2009 r. doszto daywienia
wzrostu gospodarczego w UE, poe@u kolejnych kwartatach spadku aktywéco
gospodarczej. Unijne rynki pracy zabzwykazywa pewne oznaki stabilizacji, a w ostatnich
kwartatach odnotowano wzrost wgkika wolnych miejsc pracy.

Chocia ten pozytywny rozwéj sytuacji jest powodem do railonie wszystkie zmiany
zaszte w ¢jgu ostatnich dwoch lat byty wynikiem sytuacji godpoczej: tworzenie miejsc
pracy zaley rowniez od polityki rynku pracy realizowanej na poziomieEUi w
poszczegolnych krajach. Pobudzanie wzrostwaemoie wystarcz§, aby tworzy lepsze i
liczniejsze miejsca pracy: musi temu spréypsoczenie dziatalnei gospodarcze;.

Sektory polityki majce na celu promowanie tworzenia miejsc pracy muszzgkdnia
istotny wktad matych §rednich przedsbiorstw (MSP) w diza czesé europejskiej gospodarki

i dziatalngci zawodowej. MP reprezentyj ponad 99 % przedgiiorstw w UE. To one
zapewniag dwie trzecie wszystkich miejsc pracy w sektorzgn@atnym, co wskazuje na fakt,
ze potrzeby MP powinny zostawziete pod uwag w opracowaniu przepiséw istotnych dla
zatrudnienia. Zbyt mato naszych innowacyjnycl$MMprzeksztatca sijednak w wiksze
przedsgbiorstwa, zatrudniage wiksz liczbe pracownikow; w porownaniu z USA mniej jest
rowniez w UE miodych, innowacyjnych firm prowaglzych intensywa dziatalngé
badawczo-rozwojow Istotne braki w zakresie innowacji i e-umgitejosci stanowi dla MSP
bariee w przygciu innowacyjnych i inteligentnych modeli biznesahy i nowych
technologii. P§tnascie procent sity roboczej UE stanawosoby prowadice dziatalnéé na
wiasny rachunek, a ich liczba, nawet w okresie dbyiu gospodarczego, nie wzrosta w
SposoOb znaczny: udziat procentowy takich osob & miboczej UE ogdtem spadt o 1 punkt
procentowy w latach 2000-2008.

Przywrocenie tworzenia miejsc pracy, aby zapeWwmiejsce pracy wszystkim, ktorzy ghc
pracowa’

Wzrost gospodarczy pozostaje gt@wdzwignig tworzenia miejsc pracy. W inicjatywach
przewodnich strategii ,Europa 2020": ,Unia innowac}® i ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji’*® ustanawia siistotny pakiet dziakana rzecz nowego strategicznego péciej

do innowacji i konkurencyjnej bazy przemystowej; wdony one przyczyri sig do
pobudzenia wzrostu gospodarczego, opartego na wietk dziataniach o wysokiej wasi
dodanej oraz do okékenia maliwosci inwestycji | tworzenia miejsc pracy. W komunikac
LAkt o jednolitym rynku”'* ogtoszono ju pakiet propozycji mapych na celu wykorzystanie
petnego potencjatu jednolitego rynku i wspomoie wzrostu gospodarczego i tworzenia
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miejsc pracy. W inicjatywie przewodniej ,Mobilna ouziez” **> przedstawiono podobne
specyficzne ramowe zasady dotyoz zatrudnienia mtodzig.

Oprocz tych inicjatyw naley rowniez ustanowd odpowiednie warunki, aby utwor&yiccej
miejsc pracy, zwlaszcza na obunkach spektrum umiginosci. Uznajc, ze w UE istnieje
wcigz duwza maliwos$é poprawy sposobu wykorzystania innowacji w systdmamdukcji,
Komisja zaproponuje sposoby utatwiania tworzeniaejsai pracy w przedddiorstwach
wykorzystugcych wysokie kwalifikacje i zaawansowane pod wdgim bada i rozwoju
modele biznesowe. Przyjrzy ¢sirowniez zackgtom dla pracodawcéw, aby zatrudniali
diugotrwale bezrobotnych i innych pracownikow odpjacych z rynku pracy. Uzupenigj
wysitki panstw cztonkowskich, Komisja pwi¢ci szczegbla uwag przedstbiorczaci i
samozatrudnieniu, jako podstawowysnodkom zwekszapcym wskaniki zatrudnienia.
Wszystkie inicjatywy bdg respektowa zasad ,najpierw myl na mah skak”, aby
uwzgkdni¢ cechy charakterystyczned®.

4.1. Umacnianie ramowych warunkow dla tworzenia migc pracy

Szacunkowe dane Komisji wskazujze 25% zmniejszenie olgien administracyjnych
mogtoby, w perspektywie dtugoterminowej, spowodéwarost PKB 0 1,4 %. Aby patzyt
wzrost gospodarczy z tworzeniem miejsc pracy, ayalesuryé przeszkody administracyjne
przy zaktadaniu wiasnej dziatalkw i zatrudnianiu pracownikow. Ma to szczegdlne
znaczenie w przeddiorstwach prowadcych dziatalné¢ w szybko rozwijagcych se
sektorach oraz w sektorach prowadzh intensywn dziatalng¢ badawczo-rozwojow
gdzie zapotrzebowanie na pracownikbw o wysokich lkikacjach moe by duze.
Osiagniccie celu zaktadagego przeznaczenie 3 % unijnego PKB na dzialhadawczo-
rozwojowa do 2020 r. oznaczatoby utworzenie 3,7 min miejscy do 2020 t°. W tym
wzgledzie naley intensywniej zainwestowaw zwigkszenie liczby absolwentéw studiow w
zakresie naukcistych, technologii, isynierii i matematyki, tak aby stworzyodpowiednie
warunki do wykorzystania kluczowych technologii wapagagcych, niezbdnych dla
strategii B&R oraz innowacji w przendle i ustugach.

Intensyfikacja rekrutacji poprzez redukgpozaptacowych kosztow pracy (np. pkeeg z
opodatkowania pracy do opodatkowania konsumpcjigeneb zanieczyszczenia) ma istotne
znaczenie w czasach wysokiego bezrobocia, j@kkoszty utrzymania systemu ubezpidcze
na wypadek bezrobocia najprawdopodobniej przgewaad reduke dochoddéw systemu
zabezpieczenia spotecznego. Ma to szczegolne zmaczda tych, ktorzy napotykajna
szczegOlne trudrsoi w znalezieniu nowego miejsca pracy po recesk,jp. osoby o niskich
kwalifikacjach czy dlugotrwale bezrobotne. Zeigh do przenoszenia miejsc pracy z
gospodarki nieformalnej do regularngjréwnie istotne: dobrym przyktadem jest tutaj rogwé
regularnego zatrudnienia w sektorze pomocy domowggki spotecznej i innych dziata
niekomercyjnych, oferggy dostp do rynku pracy osobom najbardziej od niego oduato

4.2. Promowanie przedsibiorczosci, samozatrudnienia i innowacji

Przedsjbiorstwa gospodarki spotecznej, spoétdzielnie, tawstwa wzajemne oraz
mikroprzedsibiorstwa, w tym samozatrudnienie, modoy¢ zrédtem innowacyjnych
rozwigzan odpowiadagcych na oczekiwania spoteczne w procesie partycypam i

zapewniggcych konkretne mdiwosci zatrudnienia dla oséb znajdaych s¢ na marginesie
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rynku pracy. W komunikacie Komisji ,Akt o jednolity rynku” " ogtoszono ju pewn

liczbe inicjatyw i dzialan mapgcych na celu stworzenie sektora gospodarki spoégcin
przedsgbiorczaci spotecznej, takich jak ,Inicjatywa na rzecz mgebiorczaci spotecznej”
lub konsultacja spoteczna dotyca wdraenia rozporzdzenia w sprawie statutu spotdzielni
europejskiejTworzenie przedsbiorstw i rozwoj poprzez badania oparte na innoikagjzie
wspier& Europejski Instytut Innowacji i Technologii, kigx zwlaszcza silny nacisk na
przedsgbiorczaé.

Przedsibiorcza¢ powinna sté sie bardziej rozpowszechnionyinodkiem tworzenia miejsc
pracy oraz zwalczania wykluczenia spotecznego. Ayapmtazy¢é nacisk na szkolenia, aby
systemy edukaciji rzeczywdgie tworzyty podstawy pobudzgje nowych przedsbiorcow do
podejmowania dziataloi oraz by ci, ktorzy chg zatazy¢ MSP i zaradza nim, mogli
zdoby¢ odpowiednie umiefnosci w tym kierunku. Pastwa cztonkowskie powinny rozwija
przedsgbiorczas¢ w ramach programéw nauczania w szkotach, aby aywanasg krytyczm
nauczycieli przedsbiorczaci oraz promowa powstawanie transgranicznych uniwersytetow
i wspotprae osrodkow badawczych w zakresie innowacji i przeldirczaci.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy — kluczowe driatd 3:

13. W 2011 r. Komisja przedstawiowne zasady wspierania warunkOw sprzyjacych
tworzeniu miejsc pracy. Wsrdd nich znajd sie rozwigzania majce na celu: (i) zniesienie
przeszkdd administracyjno-prawnych przy zatrudmidargwalnianiu z pracy, przy tworzenju
nowych przedsbiorstw i samozatrudnieniu; (i) zmniejszenie pdaapwych kosztow pracy;
(ii) przejscie od pracy nieformalnej i nierejestrowanej dautagnego zatrudnienia.

Srodki towarzyszce i przygotowawcze:
Komisja, w ramach programu ,Small Business Actdgjmie nasfpujace dziatania:

* Do koaca 2010 r. zgtosi wniosek may na celu rozszerzenie dziatania
przygotowawczego programu ,Erasmus dla miodych przésigbiorcow” i
przeksztatcenie go w staty program

» Bedzie wspierd programy doskonalenia zawodowego dla nauczycigdz ovymiag
najlepszych praktyk, aby doprowaélzdo rozwoju doskonalenia zawodowego dl:
nauczycieli w zakresie przedsbiorczosci oraz wyda podicznik strategiczny na temat
edukacji na rzecz przedbiorczaci, aby wspomaoc rozpowszechnianie, wptyw i jak
edukaciji na rzecz przegbiorczaci w Europie.

54

O

*k%*

INSTRUMENTY FINANSOWE UE NA RZECZ NOWYCH UMIEJ ETNOSCI | ZATRUDNIENIA

W swietle obecnych krajowych ograniczdud-etowych pastwa czionkowskie i Komisja
musz skupt sig na lepszym wykorzystaniu funduszy unijnych. Pty spojnéci
przyczynia s} juz do rozwoju nowych umiefnosci i tworzenia miejsc pracy, rowniew
rozwijajagcym sk obszarze gospodarki ekologicznej. Ma zrobé wiccej, aby w petni
wykorzyst& potencjat instrumentow finansowych i regulacjijopch wspierajcych reformy
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w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia i szkoleniagge wszystkim takich instrumentow jak
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ale rowni&uropejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego (EFRR), Fundusz na rzecz Rozwoju @dszaViejskich, program ,Uczenie

si¢ przez calerycie” i program ,Progress”.

Zwlaszcza wpltyw instrumentow polityki spogw, w tym EFS, powinien zostawigkszony,
zgodnie z propozycjami ustanowionymi w przefglie budetu'® i w piatym sprawozdaniu na
temat spojnéci'®, i powinien koncentrow@asic na czterech priorytetach: 1) koncentracja
srodkéw finansowych na mniejszej liczbie priorytetd2) wzmocnienie warunkowoi i
zacket, aby zachci¢ panstwa czionkowskie do agjania reform instytucjonalnych
zapowiedzianych w krajowych programach reform; 8hdentracja na wynikach, poprzez
zbior jasnych i wymiernych celéw i wsk@ikow uzgodnionych ngdzy Komisp i panstwami
cztonkowskimi; oraz 4) ustanowienie uméw w zakrdaswwestycji w rozwgj i partnerstwo
migdzy Komisp i paastwami cztonkowskimi.

Chat dogkbny przegid instrumentow finansowychelizie czscig dyskusji towarzysgeych
przygotowaniu kolejnych wieloletnich ram finansowyte cztery gtdbwne priorytety powinny
stuizy¢ jako wskazowki do wzmocnienia, od zaraz, wkiadijnyeh funduszy i unijnego
budzetu w program na rzecz nowych umgtepsci i zatrudnienia.

Wzywa s¢ paistwa cztonkowskie do skierowania interwencji w ramaEFS i innych
unijnych funduszy na kluczowe reformy strukturalnea popieranie strukturalngj
warunkowdci, przez co przyczynisie one do realizacji kluczowych dziata srodkow
proponowanych w tym programie, oraz do wypetnienglow ogdlnych i krajowych
programu ,Europa 2020”. W szczegdiod

1. Odncnie _do_flexicurity: Programy finansowane zé&rodkow EFS mog wspiera
tworzenie lepszej polityki, takiej jak aktywrieodki rynku pracy i uczenia giprzez cate
zycie, narzdzia i instytucje, w tym publiczne sy zatrudnienia.Partnerzy spoteczni
rowniez mogy skorzysté ze wsparcia ze strony EFS, poprzez partnerstwaet reform w
zatrudnieniu. Wsparcie z&odkow EFS na rzecz zgkiszenia zdoln€ci administracyjnej
moze stanowd podstaw dla zintegrowanego podeja do modelu flexicurity;7. program
ramowy w zakresie bada, rozwoju technologicznego i demonstracjmaoze przyczynt sie
do podejmowania decyzji opartych na faktach.

2. Odnanie_do_podnoszenia poziomu_umiefnosci i ich dopasowywania do potrzeb
rynku pracy: EFS mae zainwestowaw prognozowanie i rozwoj kwalifikacji i kompeteng
i wspier& reformy systeméw ksztalcenia i szkolenia, aby pednich znaczenie dla rynk
pracy. Dofinansowanie me otrzym& rowniez wymiana déwiadcze i tworzenie siec
miedzy instytucjami szkolnictwa wgzego, placowkami badawczymi i centrami biznesu,
majca na celu podfie wyzwania zwjzanego z nowymi wymogami oditoe do
umiejtnosci. Miejsca pracy zwizane z ekologiczngospodark oraz z sektorem zdrowial
ustug socjalnych rowniemog skorzysté ze zwekszonego wsparcia ze strony EFS i innych
funduszy wunijnych, oraz z uminosci w dziedzinie technologii informacyjng
komunikacyjnych, wéwietle znaczenia TIK w dzisiejszej gospodarce isgoaistwie. EFRR
wspiera inwestycje w zakresie infrastruktury edyikad/reszcie, EFS i inne fundusze
strukturalne mogtyby dziadaw synergii z innymi instrumentami, takimi jakuropejski
Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Pastw Trzecich, aby zwekszy uczestnictwo

[ s

18 COM(2010) 700 z 19.10.2010.
19 COM(2010) 642 z 9.11.2010.

23 PL



PL

migrantéw w zatrudnieniu i zwalcgalyskryminac, oraz z programemuyczenie s¢ przez
catezycie’.

3. Odncénie_do_jakoéci i _warunkéw pracy: Ze srodkdw EFS ména wspotfinansowa
tworzenie i rozpowszechnianie innowacyjnych i bapgproduktywnych form organizac
pracy, w tym lepsze warunki bezpieagiwva i higieny pracy. Z zamiarem eliminagji
zroznicowania wynagrodzenia ze wgdl na pté EFS mae wspiera srodki mapce na celu
pogodzenie pracyiycia prywatnego, uwzgtinianie aspektu ptci oraz dziatania zwalgzaj
segregagj ze wzgédu na pté na rynku pracy.

4. Odnasnie _do tworzenia miejsc_pracy: EFS i inne fundusze unijne mpgvspierad
promowanie przedsbiorczaci, nowopowstajce przedsbiorstwa i samozatrudnieni
Inzynieria finansowa mie by brakupcym ogniwem mgdzy rynkami finansowymi
drobnymi przedsbiorcami. EFS, finansowana zeodkow EFRR inicjatywalASMINE
(Wspodlne dziatanie na rzecz wsparcia instytucjinasfikansowych w Europie) oraz niedawho
utworzony europejski instrument mikrofinansowy Progress mog pomoc ludziom
wydosta sie z bezrobocia i wykluczenia spotecznego poprzezzemie przedsbiorstw lub
samozatrudnienie. Te ostatsi®dki uzupelniaj inne inwestycje w ramach EFS dla osébh w
trudnej sytuacii.

D

W koncu, EFS i inne fundusze mpgdéwniez dostarczy specyficznej,ukierunkowanej
pomocy konkretnym grupom we wszystkich obszarach priorytetowych programy
dobrym przyktadem jest tu poméwiadczona przez niektore imtwa cztonkowskie na rzegz
Romow, w takich obszarach jak doradztwo, ksztalcenigolenie i poradnictwo dla
samozatrudnionych.

WNIOSEK

Trzynacie kluczowych dziaka orazsrodki towarzyszce i przygotowawcze proponowane w
niniejszym ,Programie na rzecz nowych uraiepsci i zatrudnienia” wymagaj
zroznicowanych unijnych instrumentéw polityki, w tymgevodawstwa, koordynacji polityki,
dialogu spotecznego, finansowania i strategiczngahtnerstw. Program uzupetniony jest
innymi inicjatywami UE, majcymi na celu rozwgzanie problemow poszczegolnych grup. S
to m. in. inicjatywa przewodnia strategii ,Europ@2®” ,Mobilna mitodzie” %° i strategia na
rzecz réwnéci kobiet i nezczyzn (2010-20155. Wiele z obszaréw polityki w niniejszym
programie, takich jak tworzenie miejsc pracy, zgled zintegrowanego podeja strategii
.Europa 2020", i jest jej g&cia.

Sposéb realizacji i uczestnictwo kda miaty kluczowe znaczenie dla sukcesu tego
programu. Zwlaszcza partnerzy spoteczni majluczows role do odegrania we wdraniu
modelu elastycznego rynku pracy i bezpiéste@a socjalnego oraz innych aspektow tej
inicjatywy przewodniej. Dziatania te mogtyby é&tsic przedmiotem analizy na poziomie UE
co roku, w ramach tréjstronnego forum spotecznalyspoétpraca na szczeblu lokalnym i
regionalnym — mgdzy partnerami spotecznymi, publicznymizdami zatrudnienia, shbbami

z zakresu ustug spotecznych, instytucjami ksztagcem szkolenia, organizacjami
spoteczéstwa obywatelskiego —Hzie odgrywa istotrg role w docieraniu do tych, ktorym
trudno jest utrzym@asic w sposob staty na rynku pracy.
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Fundusze UE, zwlaszcza Europejski Fundusz Spotecznynogy w znaczny sposob
przyczynt sie do realizacji tego programu UE i dziétgko katalizator i jako Zvignia, aby
wspier& priorytety polityki Unii.

Komisja rozwinie rowniez miedzynarodowy wymiar tego programu. Kryzys wywotat
konieczné¢ powstania globalnego porozumienia co do wspoébsiiai na rownych zasadach
celow gospodarczych i finansowych z celami zatrediai i spotecznymi. W chwili obecnej,
kiedy gospodarka wychodzi z zapa Komisja ledzie zachcat do hczenia zasobow na
poziomie mé¢dzynarodowym, w wielostronnych ramach (MOP, G20,0DEi ONZ), w
ramach istniejcych struktur wspéitpracy dwustronnej ze strategiozn partnerami
(zwhaszcza z USA, KangdChinami, Indiami, Japosi Potudniovg Afryka, Rosp i Brazylia)

i w ramach polityki regionalnej (ASEM i UE-Amerykacinska).

Komisja dokona przeghdu priorytetbw programu w 2014 r. i dostosuje je do nowych
wieloletnich ram finansowych. Do tego czasgdhie zdawata sprawozdanie z pastw w
rocznym sprawozdaniu gospodarczym w ramach stigtegiopa 2020”.
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