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1. EUROPA POTRZEBUJE PRZEMYStU

Obecnie, bardziej nikiedykolwiek, Europa potrzebuje przemystu, a prygsipotrzebuje
Europy. Jednolity rynek, z 500 milionami konsument@20 milionami pracownikdéw i 20
milionami przedsibiorcow, jest gtdbwnym instrumentem gigym do urzeczywistnienia
konkurencyjnej przemystowej Europy. W prywatnym teeke w Unii Europejskiej jedna
czwarta miejsc pracy przypada na przemyst wytwdqrezgrzynajmniej drugie tyle przypada
na zwizane z nim ustugi, ktére zateod przemystu jako dostawcy lub klienci. 80 % datiat
w zakresie badai rozwoju w prywatnym sektorze podejmowanych jggirzemyle — jest on
sita nampdowg innowacji i dostarcza rozeizan probleméw, jakie napotyka nasze
spoteczéstwo.

Konieczne jest zwkszenie produktywrimi przemystu wytworczego i zwazanych z nim
ustug, aby wesprze powrot do wzrostu gospodarczego i korzystnej syjiuea rynku pracy,
przywrdck dobry stan i zrbwnowany rozwdj gospodarki unijnej i pomoéc utrzyénaasz
model spoteczny. Przemyst znajduje wi¢c na pierwszym planie w nowym modelu wzrostu
dla gospodarki UE, jaki przedstawiono w stratefiiiopa 2020".

W wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego poriewawr0cono uwag na centralne
znaczenie silnego, konkurencyjnego i zdywersyfikowanego f#ecucha wartasci w
przemyle wytwérczym dla konkurencyjsoi i potencjatu w dziedzinie zatrudnienia. W
niniejszym komunikacie oké®ono strategiczne ramy dla nowej zintegrowanej tpkili
przemystowej, ktora ¢alzie pobudzéa ozywienie gospodarcze i tworzenie nowych miejsc
pracy przez zapewnienie w UE prospecej bazy przemystowedpwiatowej klasy.

MSP zapewniaj ok. 2/3 zatrudnienia w przerlg; duzy udziat potencjatu przemystu
unijnego w zakresie tworzenia wzrostu i miejsc graawdzeczamy take tymzywiotowym i
dynamicznym przedsbiorstwom. Wspieranie tworzenia, rozwoju i intejoaalizacji MSP
musi zatem znajdowsasic w centrum nowej zintegrowanej polityki przemystowi.

W ostatnim dziestioleciu globalne otoczenie biznesowemienito s¢ radykalnié. Oznacza
to zarobwno wyzwania, jak i szanse dla przemystjnego: polityka przemystowa powinna
pomoc przemystowi w wykorzystaniu tych szans. PygnUUE konkuruje z Chinami,
Brazylig, Indiami i z innymi gospodarkami wschagymi takze produktami wysokiej klasy.
Technologia, TIK i umigjtnosci stap sie coraz waniejsze dla midzynarodowej
konkurencyjnéci. Mi¢dzynarodowe tacuchy wartdci stap sig coraz bardziej powrane
miedzy sola. Zaostrza sitez konkurencja o niewystarczgge zasoby energetyczne i surowce.
Przemyst UE musi tale przey¢ wiodaca role w przegciu do oszcgdnej pod wzgidem
zasobow gospodarki niskoemisyjnej.

Istniejg powody, aby ze spokojem patézega zdolné¢ przemystu unijnego do pokonania tych
wyzwan i pozostania sit nagdows wzrostu gospodarki UE. Ado pocatkdw kryzysu
finansowego i gospodarczegozemyst unijny radzit sobie catkiem dobrze w tym szybko
zmieniapcym sk otoczeniu. Przez ostatnie dzigsolecie z powodzeniem utrzymywat swoj
udziat w handluswiatowym w obliczu silnej presji ze strony nowychrkurentéw. Sam
przemyst wytworczy zapewnia 75 % wywozu. Sektorkidgak sektor farmaceutyczny i

! DG ds. Przedsbiorstw i Przemystu: ,Przemyst wytworczy UE: jaki® wyzwania i szanse w

najblizszych latach?”.
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maszynowy, znaczniec¢srozwirety. Rozwijat st takze sektor motoryzacyjny, chemiczny i
lotniczy. Chocia kryzys gospodarczy pogikowo doprowadzit dgrzejsciowego zatamania
produkcji przemystowej, po ponownym wzrgie swiatowego handlu i zlikwidowaniu
nadwyki zapasow nagpito gwaltowne aywienie. Oczywécie niektore sektory zostaty
dotknicte powaniej i trwalej nz inne.

Dynamiczny i wysoce konkurencyjny sektor wytwérczyUE moze dostarczy¥ zasobow i
wielu rozwigzan dla wyzwan spotecznych stajcych przed UE takich jak zmiany klimatu,
zdrowie | starzenie sispoteczéstwa, rozwoj zdrowego i bezpiecznego spotésizga oraz
prosperujca spoteczna gospodarka rynkowa.

Konieczneprzejscie do bardziej zrbwnowaonej, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i
oszczdnej pod wzgkdem zasobdw gospodarkitrzeba lkdzie wesprzé polityks
horyzontalr i sektorows na wszystkich poziomach.¢cBzie to take wymaga wzmocnienia
europejskiego sposobu sprawowanigiw i dialogu spotecznego.

2. NOWE PODEJSCIE DO POLITYKI PRZEMYStOWEJ

W niniejszym komunikacie proponujecsnowe podeicie do polityki przemystowej, ktore
spowoduje dynamiczny wzrost gospodarki UE, ktéry oum konkurencyjn& UE,
zapewniggCc wzrost i nowe miejsca pracy i uunloviajac przefcie do gospodarki
niskoemisyjnej i oszexnej pod wzgidem zasobdw.

Ambitne ramy strategiczne dla nowej polityki kondmcyjngci przemystu musg umiescic
konkurencyjné¢ i zrownowaony rozwoj przemystu unijnego na pierwszym pladenacza
to, ze polityke przemystow nalezy rozumi€ w szerszym sensie.

Po pierwsze, dotyczy ona tych dziedzin politykiprkt bezpérednio dotycz kosztow, cen i
konkurencyjnéci innowacyjnej przemystu i poszczegollnych sektqrdakich jak polityka
standaryzacji i innowacji oraz sektorowe dziedzipglityki ukierunkowane m.in. na
osiggniccia poszczegodlnych sektoréw w zakresie innowaciji.

Po drugiekonieczna jest ona do rozpatrywania wptywu na konktencyjnos¢ wszystkich
innych inicjatyw politycznych, takich jak polityka transportowa, energetycznalitpka
ochronysrodowiska, polityka spoteczna i polityka ochronynkamenta, ale tak polityka
jednolitego rynku i polityka handlowaa 3o kluczowe elementy catego pakietu, gdyap
one take powany wptyw na koszty, ceny i konkurencygtannowacyjr przemystu.

Cechy nowego podeja to:

» Polaczenie bazy horyzontalnej i zastosowania sektoroweg Istniegce wyzwania
wymaga znacznych wysitkbw w zakresie dostosowania i amyi strategii
transformacji ze strony #oych sektorow gospodarczycWszystkie sektory g wazne i
Komisja bedzie nadal stosowé& do nich indywidualne podefcie. W stosownych
przypadkach Komisja rozwg odpowiedniesrodki, aby informowé& konsumentéw i
propagowa doskonaté¢ w danych sektorach przemysi8koordynowane europejskie
reakcje polityczne Podziat pracy na catygwiecie intensyfikuje sii na znaczeniu traci
koncepcja krajowych sektoréw lub gat przemystu o niewielkiej interakcji z innymi
sektorami lub resztiwiata.
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 Nalezy bra& pod uwag caly tancuch wartosci i dostaw, od dostpu do energii i
surowcow po ustugi posprzedee i recykling materiatdw. Niektére €xi tego tacucha
znajdup si¢ poza Europ; dlatego wane dla wszystkich gei przemystu jest posiadanie
»=odruchu globalizacyjnego”.

» Komisja bedzie regularnie informowa¢ o polityce w zakresie konkurencyjndci i
polityce przemystowej Europy i paistw cztonkowskich oraz o efektach tych polityk.
Poniewa wiele istotnych warunkow ramowych dla konkurenego i zrownowaonego
przemystu jest ustalanych na poziomiexgia cztonkowskich, monitorowanie powinno
obejmowa nie tylko wyniki w zakresie konkurencyjpm, ale take polityke
konkurencyjnéci®.

Sukces nowej polityki przemystowej przejyo sic bezpdrednio na wkszy wzrost i
zatrudnienie oraz zwkszory konkurencyjné¢ migdzynarodow przemystu unijnego.
Ponadto ziycie zasobdw i energii oraz emisja gazow cieplaryca powinny by oddzielone
od wzrostu produkcji zgodnie z ogélnymi celami &g ,,Europa 2020".

3. POPRAWA WARUNKOW RAMOWYCH DLA PRZEMYSLU
3.1. Test konkurencyjndci i wdrazanie inteligentnych regulaciji

Mimo dobrze rozwinjtego pakietu przepiséw prawnych i regulacji UE, aladtnieje
znaczny obszar, gdzie rlove 3 lepsze uregulowania na poziomie europejskim idwgm.
Istotny jest dalszy rozwéj w kierunkiateligentnych regulacji* na wszystkich poziomach
interwencji regulacyjnej oraz we wszystkich dziedwh polityki magcych wptyw na
konkurencyjné¢ przemystu. Ma to dwa wymiary.

Po pierwsze, wae jest zapewnienie, aby wszystkie wnioski dadgez polityki majce
istotny wptyw na przemyst, podlegaly pelgionej analizie w zakresie ich wplywu na
konkurencyjné¢é. Przyktadem takichérodkédw @ nowe przepisy prawne dotyze rynku
wewretrznego, gtdbwne uregulowania w zakresie rynkow ris@vych mogce mi€ wptyw
na dosgp do finansowania oraz nowe przepisy prawne w zxremian klimatu i ochrony
srodowiska.Analiza w zakresie wptywu na konkurencyjnd¢ bytaby przeprowadzana w
drodze istniejacego procesu oceny skutkéwwoprzez:

— ocenianie i zgtaszanie ogolnego wptywu wniosku oakkirencyjné¢, w tym implikacje
dla przemystu i poszczegolnych sektoréw w zakrasigestycji, kosztow, cen i innowaciji,
jak rowniez satysfakcji konsumentéw, uwzgdhiagc w szczegoln&i potencjalne
interakcje mgdzy wnioskiem dotycgym polityki a innymi obowgzujacymi lub
planowanymi przepisami i regulacjami;

— zapewnienie przejrzysioi zaplanowanej pracy w ramach oceny skutkow pmédikacg
planéw dziatd dla wszystkich inicjatyw, ktére prawdopodobniedd{p miaty istotne
oddziatywanie, w szczegéléa dla tych, ktére dotyegkonkurencyjnéci;

Dokument roboczy sih Komisji w sprawie wynikdw w zakresie konkurenayjai i polityk paistw
czlonkowskich: SEC(2010)1272. Gldéwne ustalenia tegmawozdania dotygze wspolnych wyzwig
przed ktorymi stoi wiele pestw cztonkowskich UE,sszaznaczone w polach tekstowych.

3 COM(2010) 543.
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— zaseganie opinii przedsbiorstw i innych zainteresowanych stron przy przggo/waniu
istotnych inicjatyw legislacyjnych poprzez konsugjea z zainteresowanymi stronami i
przez zackcanie ich do korzystania z planéw dziatarzy przygotowywaniu swojego
wktadu do procesu stanowienia polityki;

— sprawianie w dalszym qju, aby wszystkie istotne wnioski Komisji, ktore gao
powodowa znaczace skutki, 4cznie z planami dziata(i upowanieniami do prowadzenia
negocjacji handlowych), podlegaty odpowiednim ocanskutkow i byty przedktadane
Radzie ds. Oceny Skutkow.

— wskazywanie w planach dziatdowarzyszacych rocznemu programowi prac, ktéredki
podlegatyby ocenie skutkow.

Drugim elementem dulzie ocena ex post skutkbw prawodawstwa w zakresie
konkurencyjnéci. Systematyczne oceny prawodawstwa musta sie integralmy czescia
inteligentnych regulacji. Ocena rezultatovedhie prowadzita do bardziej przejrzystego
stanowienia polityki w odpowiedzi na haomk | w oparciu o fakty i ponie zidentyfikowa
nowe maliwosci poprawy jakéci prawodawstwa,akznie z uproszczeniem i zmniejszeniem
obcigzen administracyjnych. Ponieviaw przesziéci prawodawstwo w naturalny sposob
skoncentrowane byto na gtéwnych celach (takichzgewnienie regulacji jednolitego rynku,
spetnienie celow w zakresie ochron§rodowiska itd.), potencjalne efekty uboczne
oddziatupce na konkurencyjrsé przemystu, a w szczegokw taczny wptyw przepisow, nie
zawsze byly w petni ocenione. Komisja zamierzgowizupetnia ocer poszczegolnych
aktow prawnych poprzez bardziej kompleksowe oceoltyi. Te ,kontrole sprawngci”
postuzg do oceny tego, czy ramy regulacyjne danej dzigdgolityki s3 adekwatne do celu, a
jesli nie, co naley poprawt. Proces ten ma na celu zmniejszenie nadmiernychyzeh i
zredukowanie warstw prawodawstwa, ktére narostyzasem, poprzez zidentyfikowanie
czesciowo pokrywajcych se tresci, luk, niespdjnéci i srodkow, ktére ulegly dezaktualizaciji.
Doswiadczenie zdobyte podczas uproszczenia prawodawstv kontekcie ,nowego
podejcia” do jednolitego rynku towarow me stanowdé cennezrodio informacji w tym
wzgledzie.

Mimo istotnego pospu w ostatnich latach, znacznackgza¢ parstw cztonkowskich nadal
stoi przed wyzwaniami, ktére moa zidentyfikowd, dotyczcymi inteligentnych regulaciji |i
otoczenia biznesowego, szczegdlnie dl&SPM Pastwa czionkowskie powinny pagdj
zwickszone i bardziej systematyczne wysitki, aby znszg obchzenie administracyjne
dazy¢ do lepszych regulacji i polityk w zakresie e-adistiracji, stosowa zasa¢ ,najpierw
mysl na maj skak” oraz uprdci¢ programy wsparcia. Wymiana najlepszych praktykdzy
decydentami mae umaliwi ¢ osignigcie celow politycznych w mniej ugiliwy sposob.

Konieczna jest tate kontynuacja ulepszania otoczenia biznesowegaegptnie dla NP. W
tym wzgkdzie dokonano juznacznego pogbu w ramach strategii lizldskiej i programu
Small Business Actprzyjetego przez Komisj w czerwcu 2008 t.Jednak konieczny jest
dalszy posip poprzez cigte stosowanie zasady ,najpierw ¢hyla maj skak” i poprzez
nowe inicjatywy majce na celu wspieranie konkurencyjooMSP, takie jak dogp do
ekorynkow i ekoinnowacji oraz wspoipraca ¢amy przedsibiorstwami, jak réwnig
internacjonalizacja.

4 COM(2008) 394.
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Komisja:

* przeprowadzi pogbiong analiz skutkbw dla konkurencyjsd przemystowe
wynikagcych z wszystkich istotnych nowych wnioskow dgtych polityki majcych
znaczny wpltyw na przemyst, w ramach procesu oderik®v, oraz zajmie gbcenami ex:
post i ocep prawodawstwa UE (,kontrole sprawsa”), w tym kwestii zwjzanych Z
konkurencyjngcig. (od 2011 r.);

* dokona przegidu programu Small Business Act, aby nadal ulepstaczenie biznesowe
MSP i rozwigzywa’ powstagce problemy, takie jak degt do ekorynkéw i ekoinnowac
wspotpraca midzy przedsgbiorstwami i internacjonalizacja. (2010 r.)

Paistwa cztonkowskie zagta sk do:

» zapewnienia oceny wptywu ich gtéwnych propozycjitymznych na konkurencyjsé
przemystowy, wdrazania ,kontroli sprawndgci” ich wkasnego prawodawstwa;

» wdrazania programu Small Business Act, dalszych ulepszeotoczeniu biznesowym i
~-myslenia najpierw na mat skak”.

3.2. Polepszenie dogpu do finansowania dla przedsjbiorstw

Konieczne jest, abyynki finansowe byty bardziej odporne i wydajnei aby otrzymywaty
one odpowiednie zacgty do finansowania gospodarki realnej i inwestyajinie angzowania
sic w spekulacje na rynku finansowym. Jedi@kegulacje rynkéw finansowych nie nmyog
zagraa¢ krotkoterminowemu zapotrzebowaniu na finansowagiespodarki realnej i
zdolnaci przedsgbiorstw do zabezpieczenia girzed ryzykiem.

Wickszas¢ parstw cztonkowskich zidentyfikowato degt do finansowania jako askie
gardto, szczegoblnie w przypadkuSH i finansowania innowacji. Wiele fistw skorzystato z
ram tymczasowej pomocy fistwa w celu opracowanizodkéw aywienia gospodarczeqq
W szczegolnéci panstwa cztonkowskie wzmocnity programy kredytow ekspaych,
ubezpieczenia eksportowego i systemy gwaranciiygek bankowych dla BP. Zalegte
ptatnaici ze strony sektora publicznego nadal pozegispblemem w wikszaci paistw, a w
niektorych z nich istnieje wy¢ae pole do znacznego zredukowania zalegtych pleino

o

W nastpstwie kryzysu finansowego i gospodarczedostep do finansowania dla

przedsgbiorstw pozostaje powaym wyzwaniem, szczegolnie dla SR. Dostpnaié

kredytéw nadal nie powrécita do normy, a rynki fisawe nadal bejsic ryzyka. Komisja
ustanowita wraz z instytucjami finansowymi i przedgicielami przedsbiorstw Forum
Finansowe NP w celu oceny i propagowania najlepszych praktygnalezienia nowych
innowacyjnych rozwjzan, aby zapewrdi dostp do finansowania przedsiorstw, przede
wszystkim MSP.

Modernizacja europejskiej bazy przemystowej i isfraktury, na ktorej si ona opiera,
bedzie wymagé znacznych nowych inwestycji, a co za tym idamecej kapitatu
prywatnego na inwestycje produkcyjne w szczegoln&ci poprzez rynki kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Dotyczy to szczegOdlnie finansowamiavych przedsbiorstw,
dynamicznie rosgtych firm, bada, rozwoju i innowacji, ktére esto nie mog by¢
finansowane z rachunku przeptywow pigmych. Biogc pod uwag obecne powane
pogorszenie gistanu finanséw publicznych w wielu fisdwach cztonkowskich, konieczne

8 PL
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jest opracowanie nowych innowacyjnych rogza, w tym programow wspotfinansowanych
w ramach polityki regionalnej UE i wspolnej politytolnej dla sektora rolno-spgwczego,
w celu zapewnienia wydajnego i skutecznego wspdmansowego, aby poméc uzgodni
mechanizmy publicznego finansowania i zgchcelami strategicznymi UE.

Prywatne projekty inwestycyjne nazuskak i inwestycje w infrastruktyrtakze opierag si¢
na dobrze funkcjonagych rynkach finansowych. Magone przycigat kapitat prywatny i
publiczny spoza UE, w tyrhezpdrednie inwestycje zagranicznez niezalenych funduszy
inwestycyjnych. Konieczne jest, aby takie fundusaekcjonowaly w otwartym klimacie
inwestycyjnym i spetnialy okékone standardy w zakresie przejrzysioi zarzdzania
zgodnie z najlepszymi praktykami ustanowionymi prk&=W i OECD.

Komisja:

« zgodnie z komunikatem w sprawie kolejnych krokéwefermie ustug finansowyeh
przediagy wnioski dotyazce przepiséw gwarantggych, ze rynki finansowe stan sie
odporniejsze i wydajniejsze, przy zapewniefgujie zagrég one potrzebom finansowania
realnej gospodarek; oceni potencjalny wptyw na gosto finansowania, szczegdlnie dla
MSP, i uwzgédni go w peini przy opracowywaniu przysztego praavestwa;

* zbada, czy mima przeorientowéa europejskie instrumenty finansowe w apaym okresig
programowania po 2013 r., aby poméc w pokonanipnmaieidtowaci w funkcjonowaniy
rynku w zakresie finansowania matych przelisirstw i innowaciji.

Panstwa cztonkowskie zagta si do opracowania i udogpniania najlepszych praktyk ww
zakresie programow gzlowych dotyezeych dostpu do finansowania (2011/12).

4. UMACNIANIE JEDNOLITEGO RYNKU
4.1. Rozwijanie jednolitego rynku i egzekwowanie @w witasndci intelektualnej

Przez ostatnie 20 lat jednolity rynek byt jada gtownych sit nagdowych wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej. Uatiwvit on przemystowi UE znaczne zmniejszenie
kosztow handlu transgranicznego, spowodowalekszory konkurenog i duze korzyci z
ekonomii skali i zakresu dgi dostpnasci europejskiego rynku. Niemniej jednak istgiej
nadal liczne bariery. Obejmyjone rozbiene przepisy krajowe, powielanie procedur i
trudnasici w dostpie do niektérych sektorow rynku. Akt o jednolityrgnku ma na celu
przeciwdziatanie tym barierom i jednoémé przywrdcenie zaufania do jednolitego rynku.
Wiara przedsibiorstw, pracownikow, inwestorow i konsumentow w#e wszyscy uzyskaj
korzysci z jednolitego rynku, przyczyniacsilo wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki
rynkowej.

Dokonano znacznegablizenia prawodawstwa w wielu dziedzinach zwezanych z
dziatalngciag gospodarcz Mimo to przemyst europejski i obywatele zwyklepntykap na
27 rodzajow bardzo szczegotowych imgch uregulowa prawnych na szczeblu krajowych, a
takze na szczeblu regionalnym. Hamuje to wydajalokacg zasobéw w Europie i
konkurencyjné¢ przemystu unijnego. Wae jest zatem, aby dokahaprzeghdu
obowigzujacego prawodawstwa i procedur administracyjnych W @kreslenia zakresu
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dalszej harmonizacji zwigkszajacej wydajnos¢. Chocia rozpoczto juz niektére prace w
tym zakresie, w wielu dziedzinach dopiero trzebdzie podjc t¢ prac.

Ustugi zwigzane z biznesemtakie jak logistyka, zagzlzanie infrastruktuy, projektowanie,
marketing i reklama stajsic coraz bardziej niezidne dla nowoczesnych przegsbrstw
produkcyjnych. $ one istotnym elementem produkcji i 2k$zap wartas¢ produktéw. Mimo

ze wdrazenie dyrektywy o ustugach usgo bariery administracyjne dla transgranicznego
swiadczenia ustug, nadal istrdepbszary, w ktorych bariery te istrggj w ktorych poprawy
wymaga funkcjonowanie wewtrznego rynku ustug. Przedbiorstwa przemystowe
korzystajce z ustug zewgirznych napotykaj wi¢c na rynek, ktéry jest w dym stopniu
rozdrobniony, nieprzejrzysty i ktéremuesto brakuje jasno okénych norm jakéciowych.
Stworzenie sprawnego jednolitego rynku ustug gzamych z biznesem wymaga, aby
problemy te zostaty pilnie rozgdane.

Konieczne i dilugo oczekiwaneg sulepszenia weuropejskim systemie praw wiasn€ci
intelektualnej, w tym zwlaszcza uzyskanie skutecznego systemenpatunijnego i
sagdowego rozstrzygania sporow patentowych. Skutefsageprzenoszenie i korzystanie z
praw wiasnéci intelektualnej oraz zagdzanie nimi jest kluczem do uruchomienia dziala
zakresie badai rozwoju oraz innowacji, ktéregskluczowe dla trwatej konkurencyjsa.
Ponadto przeniesieniu tych praw musi towarzyszgh skuteczne egzekwowanie.
Podrabianie towardéw i piractwo na jednolitym rynku i za granjcdotyka coraz wikszej
liczby réznych sektorow i szereg pojedynczych przehoisirstw. Podrabianie towaréw takich
jak produkty farmaceutyczne, sptz elektroniczny oraz e#ci samochodowe mag
spowodowa powane zagraenie dla zdrowia i bezpiecisgtwa, jak rownie spadek
rentowndci przedsgbiorstw i obnzenie motywacji do innowacyjnych rozyian.

Komisja:
» zapewni terminowe wdfenie aktu o jednolitym rynku;
» sporzdzi wieloletni plan dziata UE mapcy na celu rozwdéj systemu nadzoru rynku

ponadto we wspoOtpracy z krajowymi organami celnymdrganami nadzoru rynk
opracuje wytyczne dotygze kontroli celnej w zakresie bezpietsteva produktow;

| S —
m

» dokona przegldu prawodawstwa UE w wybranych dziedzinach, w tyszezegolnai w
zakresie swobodnego przeptywu towardw, gdzie ddiszmonizacja mogtaby znaczn
zredukowd koszty prowadzenia dziatalf® za granig;

e

* ustanowi grup wysokiego szczebla ds. ustug gaainych z biznesem, aby rozpadr
kwestie zwjzane z lukami rynkowymi, normami, innowacjami idilam zagranicznym Ww
sektorach takich jak logistyka, zadzanie infrastruktuy, marketing i reklama (2012 r.);

N
<

» w listopadzie 2010 r. ustali przyszte dziatania 4oaj na celu umocnienie egzekwowania
praw wiasndgci intelektualnej, w tym w szczegd&obinicjatywe wsparcia europejskiegb
obserwatorium zajmyggego s¢ zjawiskiem podrabiania i piractwa.

Wzywa si Rad i Parlament Europejski do:
* pilnego przygcia wnioskéw dotyezych patentu unijnego i jednolitego systemdosvego

rozstrzygania sporow patentowych, tak by gimo¢ wydanie pierwszych patentow w 2014
r.;
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» opracowania i udogpnienia najlepszych praktyk i materiatéw dotycych nadzoru rynku,
cet i ogolnego wsparcia dla przedsiorstw w celu egzekwowania praw wiastio
intelektualne.

4.2. Polityka konkurencji

Funkcjonowanie konkurencyjnych rynkow przyczyniadd konkurencyjnéci europejskiego
przemystu na wiele sposobow. Konkurencja pobudzandowacji i wzrostu wydajriei i
stwarza bogce dla firm do zwgkszenia ich produktywr$gi. Zapewniajc rowne reguty gry,
polityka konkurencji um#liwia dostp do duego i zt@onego rynku wewgtrznego UE.
Konkurencyjne rynki zwikszap takze prest na podwyszenie wydajn&i, aby sta si¢ i
pozosté bardziej konkurencyjnym.

Ponadto zasady konkurencji zapewsigpecjalne ramy dla wsparcia konkurencygio
przemystu europejskiego i dla prggp w kierunku bardziej oszednego pod wzgdem

zasobow przemystu. Dgi kontroli pomocy pastwa i pojczen oraz przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym Komisja zapewnia niepakly konkurenag na rynku
wewretrznym. Dodatkowo egzekwowanie zasad konkurencit jgranym narzdziem

ochrony europejskich firm przed szkodliwymi dla karencyjndci praktykami, takimi jak
dokonywanie podziatu rynku, nagromadzenie mocy pkoginych lub uniemgiwianie

dziatalndgci transgranicznej, co prowadzi do wzrostu cent desszczegoOlnie wae dla
rynkéw czynnikéw produkcji, takich jak ustugi zygane z przemystem, ktérg stotne dla
konkurencyjnéci cenowej europejskiego przemystu.

Ponadto, zwikszapc innowacje i produktywrig, polityka konkurencji jest wydajnym
instrumentem dla europejskich przethédprstw, stigcym do radzenia sobie z pojavgieymi
sic problemami swiatowe] konkurencyjnéci, w tym ich pozyci na rynkach
miedzynarodowych. W szczegokw kontrola podczen jest istotnym narkdziem
pozwalajcym przedsibiorstwvom na restrukturyzacjw drodze pajczen, tak by mogty
zwickszy¢ swoj zastg, przy jednoczesnym zapewnienig, klienci europejskiego przemystu i
konsumenci gchronieni przed wzrostem cen i innymi skutkami&ahkurencyjnymi.

Kontrola pomocy piastwa jest konieczna, aby unignznieksztatcg na jednolitym rynku.
Ponadto zasady pomocyriséwa przyczyniaj sie do wspierania konkurencyjga przemystu
w Europie. Zasady pomocy imtwa stanows ramy, dzg¢ki ktorym inwestycje pastw
cztonkowskich g kierowane tam, gdzie wygiuja nieprawidtowdci w funkcjonowaniu
rynku.

4.3. Poprawa infrastruktury

Konkurencyjnd¢ przemystu europejskiego w zigm stopniu zalgy od jakaci i wydajnaci
ustug w zakresie infrastruktury energetycznej, trarsportowej i komunikacyjnej.
Konieczne jest ulepszenie i modernizacja tych siddiepszone mugz zostd sieci
transportowe, aby poko&awaskie gardia i poprawi pofagczenia transgraniczne. Sieci
energetyczne musgzost& ulepszone i zmodernizowane tak, byedy¢ sieci inteligentne,
utatwi¢ wiagczenie zasobow odnawialnych, zapetmni petni funkcjonalny rynek wewgtrzny
energii i poprawd bezpieczastwo dostaw. Naley podp¢ dalsze wysitki w celu ulepszenia
infrastruktury w nowych pastwach cztonkowskich i mniej rozwgtych regionach.
Ulepszenia te wymaggajogromnych inwestycji i opracowania innowacyjnydzwigzan w
zakresie finansowania, takich jak obligacje z pnaezeniem na projekty i partnerstwa
publiczno-prywatne. Projekt przewodni agendy cykepprzedstawia wyzwania i proponuje
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strategiczne rozwrania w dziedzinie komunikacji. Podobnie, przydatynunikat w sprawie
infrastruktury energetycznej i biata kga w sprawie zrownowanego transportu dotyczy
beda tej kwestii w kontekcie infrastruktury energetycznej i transportoweprdpejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Sdjrodgrywaj kluczowy role w

rozwoju i modernizaciji tej infrastruktury.

Konkurencja, wydajn& ustug publicznych i prywatnych oraz infrastruktuza waznymi
czynnikami konkurencyjriei przemystu w pastwach cztonkowskich. W wielu pstwach
cztonkowskich rosgra konkurencja w sektorach sieciowych pozostaje wayzem. W
niektorych pastwach czlonkowskich wkszej uwagi wymaga infrastruktura transpartu
drogowego i infrastruktura energetyczna. Przegjice s¢ procedury udzielania zezwale
publiczne przyzwolenie tak stanowd istotne bariery dla rozbudowy infrastruktury.

Niektore europejskie ustugi sieciowg czesto swiadczone pstosunkowo wysokich cenach
Srednie ceny energii elektrycznej w Europie pozastaj wysokim poziomie w poréwnaniu z
miedzynarodowymi standardami. Potrzebne jestcwwprowadzenie skutecznego rynku
wewretrznego w sektorze energetycznym, a w dziatanigch waznym narzdziem ledzie
niedawno przyty trzeci pakiet energetyczny. Efektywniejsze egemkanie zasad
konkurencji w tym sektorze jest konieczne do znsziepia zakioae na rynku, takich jak
nadwycia dominugcej pozycji przez podmioty rynkowe. Nierozwanie tego problemu
zwickszytoby ryzyko przemieszczania dziataloio

Wreszcie, réne sieci energetyczne, transportowe i komunikacyjneszy zosta& bardziej
zintegrowane aby umaliwi¢ swiadczenie nowych konkurencyjnych ustug. Jednéuee
integracja ta dostarczytaby takze nowychzrodet wzrostu i innowacji.

Komisja:

* podejmie konkretne dziatania w celu dalszego roawgjdajnego rynku wewitrznego w,
zakresie transportu drogowego, lotniczego, kolegmwewodnego (przyszia biata kga
dotyczca polityki transportowej) i pokona bariery w trggmscie za pomag zmienionych
wytycznych dotygeych TEN-T opartych na nowej metodyce planowaniaN-TE
opierajcej sk na tworzeniu ,gtéwnych sieci”;

* przyjmie pakiet w sprawie infrastruktury energetgjzw celu wspierania m.in. rozwoju
rynku wewatrznego energii przez rozgaanie problemu brakggych pokcze:

infrastrukturalnych o znaczeniu europejskim i zgamoowanie narazi koniecznych dp
zapewnienia ich terminowej realizacji;
* przyspieszy dziatania mgge na celu liberalizagj unijnego rynku energii w celu

O

zwiekszenia konkurencji w sektorze energetycznym iniggik postawienia unijneg
przemystu wytworczego w niekorzystnej pozycji neaghswiatowych;

* opracuje, wraz z grupEBI, strategg¢ finansowania infrastruktury obejmygg stworzenie
obligacji z przeznaczeniem na projekty unijne i iessmie partnerstw publiczno
prawnych.

Paiistwa cztonkowskie zagta se do:

* potczenia szczegoblnego nacisku na razminie probleméw zidentyfikowanychyskich
gardet i na transgraniczne pgizenie sieci energetycznych;
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» szybkiego wdrenia trzeciego pakietu dotygzego wewegtrznego rynku energii.

4.4, Normalizacja

Jedy z kluczowych polityk macych na celu uzyskanie korzy ekonomicznych z
harmonizacji i ekonomii skali jeshormalizacja, czy to na poziomie europejskim, czy
miedzynarodowym lub krajowym. Tak same rynki cisto generyj faktyczne normy dzki
uzyskaniu pozycji lidera w dziedzinie technologpyzez porozumienia rynkowe lub
dominacg rynkows.

Normy europejskie puodgrywag wazng rolg w utatwianiu penetracji rynku innowacyjnych
towarow i zmniejszaniu kosztow produkcji. Konkurgmy proces normalizacji, gdzie x6i
dostawcy technologii konkuryj merytorycznie, wspiera politgk przemystowy przez
zagwarantowanieze odbiorcy przemystowi i wreszcie konsumenci kotays dzigki
normom, gdzie ceny technologii nie pozost@owyzej konkurencyjnego poziomu. Dla
przemystu wytwérczego nadmnym celem w nadchodeym dziesicioleciu jest
opracowaniesystemu norm dla Europy ktéry speini oczekiwania zaréwno podmiotow
rynkowych, jak i europejskich organdéw publicznydilusi to by oshgnicte w szybko
zmieniagcym st $wiecie i spoteczéstwie i powinno take wspierd wptywy europejskie
poza jednolitym rynkiem w zglobalizowanej gospo@arduropa musi tae podaé
dodatkowe kroki, aby utrzyndastrategicza pozycg w miedzynarodowej normalizaciji.

Poza tym naley dostosowa normy tak, aby pomaoc polityce europejskiejazagic ,waznymi
kwestiami”, takimi jak zmiany klimatu, zrownowany wzrost, starzenie¢sspoteczastwa i
ogolnie innowacje. Normy muszsta si¢ integralmy czescig bada i opracowywania polityki
od samego poagiku. Stymulugc opracowanie europejskich i ¢dzynarodowych norm dla
tych nowych zbywalnych towardw i technologii (takiak nanotechnologia i inne kluczowe
technologie wspomaggje, samochody elektryczne, technologie medycznedugty
energooszegine, zasoby odnawialne i inne ekologiczne technelogaz ustugi zwizane z
biznesem), Europa me uzyskdé dla swoich przedsbiorstw przewag konkurencyjg i
utatwi¢ handel. Jeeli normy mag petnic role czynnika umaliwiajagcego innowacje, jak
okreslono w przewodnim projekcie UE ,Unia innowacji”, Eypa musi opracowabardziej
elastyczne metody pracy z organami normalizacyjnypnosi je w zamian o wykorzystanie
calego szeregu dostarczonych dokumentow (specydikacstalenia z seminariow), aby
wspiera polityki europejskie w sposob odpowiedni dla daneglu. Pozwoli to na bardziej
elastyczne i szybsze opracowanie norm w innowacyjropszarach.

Nalezy zoptymalizowa wydajnag¢ i skuteczné europejskiej normalizacji, wspiegg)
silniejsze struktury dla norm zharmonizowanych asprianie procesu ustanawiania norm na
wszystkich poziomach i szybkie przgje najlepszych dogpnych normswiatowych, gdzie
praktyki ustanawiania normwiatowych g dobrze ugruntowane, tak jak w sektorze TIK.
Normy nie powinny stwarzadodatkowego obegienia, np. dla MP. Zamiast tego powinny
one prowadzi do wikszej wydajnéci i stanowé bodziec do innowacji. Ostatecznym celem
powinna by konwergencja norm na szczeblucgraynarodowym.

Komisja:

* na pocztku 2011 przedstawi w komunikacie w sprawie nomaali oraz we wniosku
legislacyjnym strategimajcg na celu wzmocnienie roli Europy w ustanawianiumaow
szybko zmieniafym sg¢ swiecie i spoteczsstwie; obejmuje to przyspieszenie procesow
normalizacji, m.in. w sektorze TIK, rozszerzenieang@owania MSP i innych
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zainteresowanych stron oraz opracowanie norm dkagisw komunikacie tym zosta
réwniez rozpatrzone opcje mge na celu zagwarantowanie, w tHaej perspektywiege
system normalizacji dolzie zdolny do przystosowaniaz gio szybko zmieniggego s¢
otoczenia i do wkiadu w europejskie strategicznie egewrtrzne i zeweptrzne, take
poprzez niezatay przegid.

5. NOWA POLITYKA INNOWACJI PRZEMYSLOWYCH
5.1. Innowacje przemystowe

Sprostanie wyzwaniorwiatowej konkurencji i przyspieszonego zrownamaego rozwoju
wymaga osigniecia doskonatéci w dziedzinie innowacji. Innowacjeasgtdwrng silg
napsdowg produktywndci, zwigkszonej efektywngri energetycznej i materialowej, lepszej
jakosci towarow i ustug oraz tworzenia nowych rynkow.ddak Europa nie potrafi
przeksztatai doskonatéci w zakresie idei w zbywalne towary i ustugi. Retona jest nowa
polityka przemystowa w zakresie innowacji w celuctzggenia do znacznie szybszego
rozwoju i wprowadzania na rynek towardéw i ustugy aprawe, ze firmy unijne pierwsze
wejda na rynek. Bez takich innowacji przemyst europejsie lkedzie w stanie z
powodzeniem konkurowana swiatowym rynku, zarobwno w sektorze opartym na ndwyc
technologiach, jak i w sektorach tradycyjnych.

W przewodnim projekcie UE ,Unia innowacji” olfleno ogdlne podégie w sprawie
udanego i wyrazistego europejskiego modelu innawdsjnieje pilna potrzeba lepszej
koordynaciji dziata w zakresie edukacji, baila rozwoju oraz innowacji; wekszej spojnéci
we wspoOtpracy z resgtswiata w dziedzinie nauki, technologii i innowacgjobalnego
podejcia do zmian spotecznych; ustalenia rownych regutwg obszarze badai rozwoju
oraz innowacji; lepszego depu do finansowania i kapitatu podwszonego ryzyka; a tak
odpowiedniego ukierunkowania na konkurencyfniizmiany spoteczne.

Gtownym wyzwaniem jest rozwiecie i wprowadzenie na rynek europejskich atutéw
badawczych w rozwijapych sé technologiach.Kluczowe technologie wspomagage’,
takie jak biotechnologia przemystowa, nanotechnialomateriaty zaawansowane, fotonika,
mikro- i nanoelektronika oraz zaawansowane systpraglukcyjne mog stanowé podstavg

dla szeregu nowych proceséw, towarow i ustug, w tmwoj zupetnie nowych geti
przemystu w najbliszym dziesjcioleciu. Europa zajmuje wigda pozycg w badaniach
naukowych, ale nahy zapewnd wprowadzenie i upowszechnienie tych technologii we
whasciwym czasie w catym przergle UE, w tym w MSP. Scislejsza wspoipraca w zakresie
strategii i programow technologicznych, lepszy eosdo finansowania oraz wksze
wsparcie dla projektéw pilotawych i pokazowychgkluczowe dla przyspieszenia rozwoju
technologii komercyjnych. Potrzebne jest szybsz&nasvianie prawa w zakresie rynku
wewretrznego, szybsze ustalanie norm, wczesne egzmianie problemow konsumentow
oraz komercyjne i przedkomercyjne zamowienia pubk; aby stworzy dynamiczny
jednolity rynek innowacyjnych towaréw i ustug. W opgkcie ,Unia innowacj”
zapowiedziangrodokresowy przegt wytycznych dotycgcych pomocy pastwa dla bada
rozwoju i innowaciji, aby ustalj jakie formy innowacji mog by¢ wspierane, ngidzy innymi

w zakresie kluczowych technologii wspomagach oraz innowacji skacych rozwgzaniu
najwazniejszych probleméw spotecznych, oraz w jaki sposaistwa cztonkowskie magje
najlepiej wykorzysté
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Paistwa cztonkowskie o agjnicciach w zakresie innowacji pows] sredniej byty
proaktywne, reaga¢ na kryzys gospodarczy, w szczegdio stosugc dodatkowe
przegciowe srodki stuzgce wspieraniu baganaukowych i innowacji. Ogolnie nie byto tak |w
przypadku pastw o wyniku poniej sredniej UE, co wskazuje na prawdopodobne
powiekszanie si roznicy w oshgnieciach w dziedzinie badarozwoju i innowacji. Potrzebga
podwyzszania umiegftnosci oraz wymiany technologii i dziataldo wymagagcej wielu
umiejtnaosci jest w ich przypadku nawet waiejsza.

Przemyst europejski musi ta& umocné swop baze wiedzy, aby pozostakonkurencyjnym,
inwestupc w badania i innowacje w celu eghiecia inteligentnej, zrownowanej i
sprzyjapcej whczeniu spotecznemu gospodarki. Od 2004 r. Komisgpieva tworzenie
Europejskich Platform Technologicznych, w celu skaa zainteresowanych przedstawicieli
przemystu na poziomie UE, opracowania wspélnej indntyczcej bada i rozwoju oraz
uzyskania informacji zwrotnej na temat polityk UEuchomione zostaty wspolne inicjatywy
technologiczne, aby prowadzidalsze badania na poziomie europejskim w obszacach
wysokim potencjale w zakresie innowacji. Komisjawotzyta take trzy partnerstwa
publiczno-prawne w ramach europejskiego planu weyprgospodarczej: .fabryki jutra”,
.energooszocgne domy” i ,ekologiczne samochody’, w celu wspigaa srednio- |
diugoterminowych projektow bada rozwoju, aby odpowiedziena wyzwania zwzane z
pilng potrzela konkurencyjnéci i zréwnowaonego rozwoju w gtownych sektorach
przemystu. Wspolnoty wiedzy i innowacjEuropejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii integrup na poziomie UE caty fauch innowacji od edukacji i baflapo
wprowadzanie na rynek, z ukierunkowaniem na skukeczarzdzanie, oraz zapewnig]
wzorce dla pobudzania innowaciji.

Lepsze wykorzystanie TIKw celu uzyskania konkurencyjndci przemystowej,
optymalizacji zasobow i innowacjibedzie take kluczowe dla przysztej konkurencyjog
jak okrglono w przewodnim projekcie strategii ,Europa 2020” dotygzym europejskiej
agendy cyfrowe]. Przedsibiorstwa UE najprawdopodobniej starprzed problemem
powaznego braku specjalistbw TIK i zaawansowanyctytkownikow TIK. Réwnolegle
nalery zackecat do bardziej innowacyjnego wykorzystania TIK przezcuchy wartéci w
przemyle, aby usprawii transakcje biznesowe, na przyktad poprzez e-faldtanie, oraz
pobudzé ogolmnp konkurencyjné¢ przez projekty pokazowe, aby wspierantegracg
przedsgbiorstw, szczegdlnie BP, wiwiatowe cyfrowe tacuchy wartéci.

Aby realizow@ skuteczp polityke w dziedzinie innowacji, potrzebujemy lepszego
zrozumieniasektorowych wynikéw w zakresie innowacyjnéci i przysztego potencjatu.
Sektorowy Punkt Obserwacyjny Komisji zidentyfikow&tuczowe wyzwania w wielu
sektorach i przedstawit gtdwne aice medzy pastwami i sektorami. Konieczne jest
ulepszenie ksztattu instrumentow polityki UE w celspierania zmian strukturalnych i
innowacji, szczegolnie w dojrzatych galach przemystu. Ponadto, fdra wspétpraca
miedzysektorowa miee pobudzéa kreatywnd¢ i innowacje w przedsbiorstwach. Wymaga
to od przedsbiorstw spojrzenia poza swoOj wlasny sektor, potneebs wiec nowe
mechanizmy, aby zapewnwzajemmn wymiare pomystow i modeli biznesowych. Potencjat
w zakresie kontaktow railzy r&nymi sektorami naley giebiej zbada i przelazy¢ na
dziatania polityczne.

! COM(2010) 245.
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Klastry i1 sieci zwigkszap konkurencyjné¢ przemystu i ulepszaj innowacje przez
gromadzenie zasobow i wiedzy fachowej oraz wspieramwspoétpracy midzy
przedsgbiorstwami, organami publicznymi i uniwersytetamPolityka w zakresie
regionalnych, krajowych i unijnych klastrow powintg¢ ukierunkowana na pokonanie
istniejgcych nieprawidtowéci w funkcjonowaniu rynku i niedoboru finansowania,
szczegolnie na stworzenie pomostweaay przedsibiorstwami i instytucjami badawczymi.
Polityka regionalna UE i badawcze programy ramovweenggag regionom w przyjciu
,Strategii inteligentnej specjalizacji’, aby zsaszy¢ ich konkurencyjné¢ przez rozwijanie
nisz innowacyjnych. Opiergg sk na dotychczasowych sukcesach, malozwijac klastry i
sieci bardziej konkurencyjne w skaliatowej, zarowno w przypadku klastrow tradycyjnych
jak i klastrow w dziedzinie badarozwoju i innowacji. Przez lokalne klastry pctone w
skali catej Europy mana osijgng¢ krytyczrg mag w zakresie bada rozwoju i innowaciji,
umiegtnosci, finansowania, wymiany pomystébw i inicjatyw =zamanych @z
przedsgbiorczacig. Niemniej jednak, réine inicjatywy w zakresie klastrow powinny zasta
skonsolidowane i ulepszone.

Obecne wspolnotowe zasady ramowe dajgezpomocy pastwa na dziatalni@ badawcs,
rozwojowg i innowacyjry zapewniagg preme pod wzgédem intensywngi pomocy w
przypadku wspolnych projektéw badawczo-rozwojowyicinnowacyjnych, tj. projektow
przeprowadzanych przez co najmniej dwangtaa cztonkowskie lub zaktadaych
wspotprag z MSP. Umaliwiaja one take paistwom cztonkowskim zgtaszanie pomocy w
celu realizacji wanych projektow stanowcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. BUE. Pastwa cztonkowskie mogtyby by
zaclecane do korzystania z tego instrumentu.
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Komisja:

* wyjdzie z inicjatyy promowania szerokiego wprowadzenia we seit8ym czasie
konkurencyjnych kluczowych technologii wspomggajh oraz ich upowszechnienig i
wprowadzenia na rynek;

* bedzie wspierda badania w przemffe oraz rozwdj i innowacje w dziedzinie
zaawansowanych technologii produkcyjnych, opigragi na inicjatywie ,fabryki dla
przyszidci” w celu utatwienia modernizacji bazy przemystpwdE i reagupc na
problemy spoteczne, takie jak efektyséh@nergetyczna, zmiany klimatu i rzaéko
zasobow;

* bedzie wspiera inicjatywy, hczce wysitki uczelni wigzych i przedsbiorstw, aby
podnig¢ poziom wysoko wykwalifikowanej sity roboczej,égkk inicjatywa w zakresie e
umiegtnasci, ukierunkowana na zaawansowanyclytkiownikow TIK w przendle oraz
pilotowa akcja ,Forum uniwersytecko-biznesowegaidugca przymierza wiedzy auizy
uniwersytetami i przedgbiorstwami;

* bedzie wspiera nowe koncepcje biznesu i zwane z nimi technologie produkcyjne
majgce na celu opracowanie zgodnych z zgsawnowaonego rozwoju, opartych na
projektach i zgodnych z potrzebardytkownikow produktéw w sektorze widkienniczym i
odzigowym;

» opracuje koncepcje polityczne mpe¢ na celu rozwdj potencjatlu na rzeczeksizej
wymiany pomystow galzy sektorami, w tym tradycyjnymi sektorami wytexand i MSP;

* przedstawi nowy strategeé w sprawie klastréw i sieci konkurencyjnych w skaliatowej,
obejmugcg specjalne dziatania na rzecz wspierania klastrésieici konkurencyjnych
skali swiatowej zarowno w sektorach tradycyjnych jak wgajgcych sg (2011 r.);

<

* bedzie zachca¢c do rownoczesnego zgtaszania pomocy dla wspoinyahekpow
transgranicznych w dziedzinie baga&ozwoju i innowaciji.

Paiistwa cztonkowskie zagta se do:

» wspierania scistej wspotpracy w ramach polityki dotycej kluczowych technologii
wspomagajcych, aby zmaksymalizowaynerge i komplementarn@ przy wykorzystaniu
technologii;

* wspierania ,inteligentnej specjalizacji” degki polityce regionalnej UE w celu rozwoju
klastrow i lepszych agjnieé regiondw w zakresie innowaciji.

5.2. ZasOb umieg¢tnosci

Jednym z gtdbwnych celowprzewodniego projektu ,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” jest modernizacja europejskiego zasobu ujtriejci. Pomae
on we wspieraniu europejskiej bazy przemystowejrpep zaproponowanie dziataapcych
na celu popraw funkcjonowania naszego rynku pracy i zapewnieraszg sile roboczej
odpowiednich umieggnosci. Mimo wysokiej stopy bezrobocia przemyst eursgepadal ma
trudndici ze znalezieniem pracownikOw posiaggjch umiegtnosci odpowiadajcych jego
wymaganiom. Spodziewane jest pokdzenie si tego niedopasowania umgE)osci
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zawodowych, jéi uwzgledni sie malepca liczbe aktywnych pracownikdéw wynikaga ze
zmian demograficznych. Modernizacja struktur przsimwyych kedzie wymagata nowych
umiegtnosci, nowych warunkéw pracy i egtszych zmian w karierze zawodowe;.
Pracownicy potrzebgjwsparcia, by poradzisobie z tymi procesami, w postaci modelu
elastycznego rynku pracy i bezpiefgieva socjalnego (flexicurity) w trakcie uczenig si
przez cale zycie. Konieczna jestscista koordynacja mdzy wiladzami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi z diym udziatem partneréw spotecznych. Wzmocniona roysi
rola Europejskiego Funduszu Spotecznego, aspiera¢ realizacje aktywnej polityki
rynku pracy i lepszego dopasowania pracownikéw do fejsc pracy. Scista wspotpraca
miedzy sektorem publicznym a partnerami przemystowyesi potrzebna wpolityce w
dziedzinie edukacji i szkol&. W szczegolngci konieczne jest zwkszenie liczby i poziomu
absolwentow w dziedzinie nagkistych, technologii, ifiynierii i matematyki. Liczb&rednio
wykwalifikowanych pracownikow tate musi odpowiada zapotrzebowaniu szybko
rozwijajacych s¢ gakzi przemystu, takich jak sektor ochron§rodowiska i sektor
energetyczny. Polityka na poziomie UE imomi& znaczm wartags¢ dodam, szczegolnie
poprzez pomoc w wymianie informacji i najlepszychktyk.

Komisja:

* bedzie zachcac¢ do tworzenia sieci przez przemyshg@av cztonkowskich oraz organy ds.
edukacji i zatrudnienia w celu wymiany informacjnajlepszych praktyk dotygzych
rynkéw zatrudnienia i strategii w zakresie ursiepsci;

» zaproponuje wytyczne dotyce ramowych warunkow dla tworzenia nowych miejscyar
w tym wytyczne dotygze ksztalcenia absolwentéw w dziedzinach nddaistych,
technologii, irynierii i matematyki;

Paiistwa cztonkowskie zagta sk do:

» zwiekszenia wykorzystania Europejskiego Funduszu Spwgo w celu podwszenia i
umiegtnasci i zmiany ich struktury.

6. CZERPANIE KORZY SCI Z GLOBALIZACJI
6.1. Regulacje handlowe i midzynarodowe

Pomylna liberalizacja handlu poprzez m.in. wielo- i dtnenne porozumienia oraz
spadajce koszty transportu i komunikacji pomogty w stwemii dynamicznego globalnego
rynku i w szybkim wzrécie nowych rynkow dla wywozu z UE. Nowe wschgckz potgi
gospodarcze, takie jak Chiny, Indie i Brazydieybko nadrabiaja nadal istniejace zalegtéci

w zakresie wydajndci i innowacji w porownaniu z krajami uprzemystowionymi.a&t
potrzeba dalszego wykorzystania tych szans na rpnkez przemyst w drodze przeksztatce
i modernizacji w celu utrzymania przewagi konkurgnej. Z tych nowych tendencji
wyrazne korzyci wyciagngt przemyst unijny podczas pokryzysowej poprawy kokitury
gospodarczej, kiedy rynki wschagte spowodowaty znaczny wzrost. Womunikacie w
sprawie wzrostu handlu i spraw $wiatowych”® okreslono nowe podégie Komisji w
kwestii polityki handlowej w ramach strategii ,,Eqwa 2020”.

8 COM(2010) 612.

18 PL



PL

Nalezy takze podpé szczegdlne wysitki w celu zapewnienia, aby gosn presja
konkurencyjna ze strony rynkow wschadych nie wynikata zetrategii wzrostu opartych

w duzym stopniu nasrodkach protekcjonistycznych stuzacych do promowania wywozu i
dyskryminowania przywozu. Rzeczyiwie zaobserwowano tendencje w kierunku
nienaleytego wykorzystania pozataryfowych barier w handukrytych subsydiow,
dyskryminupcych zasad zamoéwie publicznych, wymuszonego transferu technologii,
manipulowania kursem wymiany walut oraz stabej oolyr socjalnej i niewystarczagej
ochrony érodowiska. Konieczne jest zatem dalszéste monitorowanie takich interwenciji
painstwa, ktore znieksztalcpjkonkurenagt, oraz podjcie odpowiednich dziafa Unijna
strategia dostpu do rynku jest wanym instrumentem przeciwdziataniaznym rodzajom
barier w handlu, jakie napotykaguropejskie przedsiorstwa na rynkach patw trzecich.
Wzmacniajc t¢ strateg¢, nalery zwrdcic szczegoln uwag na takie obszary jak zaméwienia
publiczne, bezpwednie inwestycje zagraniczne oraz ograniczenia YWOEie Surowcow.
Podobnie, skuteczna ochrona i egzekwowanie pravsn@ei intelektualnej i oznacze
geograficznych w psstwach trzecich jest kluczowa dla uhwienia przedsibiorstwom
europejskim, zwlaszcza tym dziagj@ym w innowacyjnych sektorach, weja na rynki trzecie

i konkurowanie na nich.

Instrumenty ochrony handlu takze s konieczne do ochrony przemystu unijnego przed
nieuczciwymi praktykami. Powinny byone tatwiej dospne, szczegolnie dla $P. Bardziej
ogolnie, naley kontynuow& wysitki w celu wdraenia, monitorowania i egzekwowania
zawartych wielo- i dwustronnych porozumie

Sukces w intensywnie interaktywnej nowej gospodahegatowej zaley od zdolnosci
przedsigbiorstw do wejscia na miedzynarodowe rynki i wykorzystania globalnych
tancuchow wartasci. Obecny wielostronny, oparty na zasadach systetdry koferuje
wiarygodne perspektywy skutecznego egzekwowaniagraozstrzygania sporow, w ggm
stopniu by to utatwit, wraz z rozszerzeniem i unmeaoremswiatowej konwergencji regulacji
i norm w zakresie zbywalnych towaréw i ustug. Pdoaden wielostronny system powinien
by¢ uzupetniony regionalnymi i dwustronnymi umowamial&ty zap¢ si¢ takze nowymi
obszarami, w tym polityk konkurencji, pomag paistwa i bezpérednimi inwestycjami
zagranicznymi.

W dziedzinie prawodawstwa szczegOlnie pilna jestrzetha kompatybilnych w skali
swiatowej zasad i norm dotygzych nowo powstatych zbywalnych towarow, ustug i
technologii. Ustanawianie zasad i norm powinno ¢bggodne z zasadami lepszego
stanowienia prawa i i — maliwie jak najbardziej optacalne. Ostatecznym celgrst
konwergencja zasad i norm na poziomiedrynarodowym, kiedy tylko jest to raowve.
Tam, gdzie nie mma tego osigna¢, nalery zastosow& mechanizmy oferowane przez
porozumienie WTO w sprawie barier technicznych wdha. UE lzdzie take stard si¢ nie
dopuci¢c do tworzenia nowych barier pozataryfowych i prapag dobre praktyki
regulacyjne w dwustronnym dialogu z gtbwnymi parémei w sprawie stanowienia prawa.

W przypadku gdy prawodawstwo europejskie naklada megi w zakresie
identyfikowalndgci, przyczyniag sie one do jakéci i bezpieczastwa produktéw i maj
zastosowanie zarowno do przywozu, jak i do towapdadukowanych w UE. W niektorych
przypadkach UE mi@ uzn&, ze warto zaproponowsdch rozszerzenie na naszych partneréw
handlowych. UE jest szczegolnie zainteresowanaerdem do scislejszej integracji
gospodarczej z gsiadujacymi panstwami w ramach europejskiej politykigsiedztwa.
Uklady w sprawie oceny zgodém i zatwierdzania (ACAA) produktéw przemystowych,
ktérych podstaw jest dostosowanie do zasad UE, maapewnt swobodny przeptyw
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towaréw. Scislejsza integracja gospodarcza znagvami gsiadupcymi w niektdrych
obszarach jednolitego rynku e da& konkretne korzici dla obu stron i mae zwikszy

handel i inwestycje. UE skieruje tak znacza czes$¢ funduszy dospnych w ramach
Europejskiego Instrumentu gSledztwa i Partnerstwa na budowanie potencjatu brelo
zarzdzanie gospodarcze w krajach partnerskich.

Internacjonalizacja fecuchow wartéci i dostaw oferuje znaczny potencjat wzrostu, ale
stawia take szczegolne wyzwania dlad®. Tylko 25 % MP dokonuje obecnie wywozu na
rynki w UE i poza UE. Aby poméc MSP w wejiciu na rynki mi edzynarodowe potrzebuj
one odpowiednich informacji i wsparcia na rynkaodagp UE. Niektore pestwa cztonkowskie

i organizacje biznesowe juzapewniaj ten rodzaj wsparcia, ale nadal istnieje znaczny
potencjat wgkszej synergii midzy dziataniami UE, pestw cztonkowskich i tych organizacii.
Siet Enterprise Europe Networkzwdgrywa wana rolg w dziedzinie doradztwa i utatwiania
mig¢dzynarodowej wspotpracy przeglsiorstw, szczegOlnie z patwami
srédziemnomorskimi, a jej reilzynarodowa pomoc dla $P powinna by dalej rozwijana. W
oparciu o déwiadczenia ptyace z dziatania punktu pomocy w zakresie ochronysmdi
intelektualnej (IPR Helpdesk) dla $® dziatajcych w Chinach Komisja dolzie dalej
zwicksz& wsparcie dla ochrony i egzekwowania praw widsnointelektualnej, ze
specjalnym uwzgidnieniem innych kluczowych rynkéw fistw trzecich. Jeeli chodzi o
dochodzenia w sprawie ochrony handlu, mgaleapé sie specyficza sytuacy MSP — jako
importerow, aytkownikow, skazacych lub eksporterow.

Komisja:

* po zakaczeniu negocjacji duzie przygotowywa dla Rady i Parlamentu analiz
ekonomiczp skutkbw proponowanych umow przed ich podpisaniem;

* corocznie na wiosenne posiedzenie Rady Europejsideje sporzdza® sprawozdania na
temat barier w handlu i inwestycjach, dotyce m.insrodkéw o zagigu ponadgranicznyn
I praktyk w zakresie polityki przemystowe] orazeskajgce priorytety strategii dogpu do
rynku i dziata: na rzecz egzekwowania prawa (ppegzy od 2011 r.);

- P

* przygotuje inicjatywy w zakresie ¢dzynarodowej wspoOtpracy regulacyjnej w celu
sktonienia naszych gtéwnych partneréw handlowyclpd@strzegania wszelkich nowych
lub istniegcych systemow edzynarodowych i do opracowania zgodnych na poziomie
swiatowym zasad i norm; z tego wadjl w naszych umowach handlowych powingo si
tak’e popier& stosowanie przez naszych partneréw zasad i nogdzgnarodowych, ja
réwniez sprzyjagcych wymianie handlowej procedur oceny zgddino

e

* bedzie dizy¢ do scislejszej integracji gospodarczej zssadugcymi paistwami poprze:
umcliwienie czerpania korzgi ptyrngcych z jednolitego rynku europejskiego | w
wybranych obszarach w ramach europejskiej polityjsiedztwa i nada wksz wag
instytucjom rynkowym i zaydzaniu gospodarczemu w stosunkach z partneram
dziedzinie rozwoju (komunikat w sprawie handluzwoju z pocztkiem 2011 r.);

™

w

« przedstawi strategi wspierania internacjonalizacji WP zawieragcg konkretnesrodki
oparte na polityce oksgonej w programie Small Business Act (komunikaDd/12r.);

DG ds. Przedsbiorstw i Przemystu ,InternacjonalizacjaS®”, 2010.
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* bedzie w stosownych przypadkach wprowadda wnioskow Komisji wymogi w zakresi
identyfikowalnéci w odniesieniu do pastw trzecich.

®

Komisja wzywa Rad Parlament do:

* przyspieszenia przgia wniosku Komisji w sprawie oznaczania kraju pmttenia
okreslonych produktow przywonych z pastw trzecich.

6.2. Zapewnienie dostpu do surowcow i kluczowych produktéw

Pewny, niezawodny i niezaktdocony dgstdo surowcow po przyginych cenach ma
podstawowe znaczenie dla konkurencym@rzemystowej, innowacyjrici i miejsc pracy.
Na bezpieczistwo dostaw bardziej hiuzalenienie od przywozu wplywa raczej stopie
zrGznicowania dostawcow i ich solidé® niezalenie od tego, gdzie siznajduj. Dobrze
funkcjonuj ace swiatowe rynki surowcow i towaréw maj podstawowe znaczenie dla
sprawnego rozdziatu zasobdwiatowych i dla umgliwienia post¢pu technologicznego.
Jednake krotkoterminowe ruchy cenowe w tym zakresie wyagagabezpieczenia przed
istotnymi zagraeniami, a jednocZeie wzrost znaczenia rynkow wschadgch w
gospodarcéwiatowej powoduje wzmimng swiatowg konkurena o te zasoby.

W odpowiedzi na te wyzwania Komisja przes#icta zwitaszczainicjatywe na rzecz
surowcow w listopadzie 2008 r., a w czerwcu 2010 r. prze@deita szczegotogvanaliz
popytu na podstawowe surowce i ichalwych brakow. Inicjatywy te stworzyty podwaliny
strategii UE w sprawie surowcow, w ktorej wyekspenoa jest koncepcja paucha
wartasci dodanej”; strategia tagizie kontynuagj strategii opartej na trzech filarach, aby: (i)
zapewnt rowne szanse de@gu do surowcow w pestwach trzecich; (i) sprzy§atrwatej
poday surowcow zezrédet europejskich, i (iii) ogranicZyzuzycie surowcoéw pierwotnych
dzieki bardziej efektywnemu gospodarowaniu zasobamopagowaniu recyklingu.

Potrzebne $ nowe zasady i porozumienia na szczeblu wielostnonn dotyczace
zrownowazonego medzynarodowego zaradzania surowcami i dos¢pu do nich, jak
rowniez dziatania polityczne w celu rozgzania problemu ogranicgzewywozowych i
nieuzasadnionych utrudmiew poszukiwaniu i wydobyciu surowcéw, stwarzanyctzez
panstwa trzecie, w szczegOlfw przez strategiczne kraje partnerskie ngiewa Afryki.
Podstawowe znaczenie ma rownistanowcze stosowanie oba@aujgcych regut UE w
zakresie konkurencji w przypadku porozumentykonkurencyjnych lub koncentracji rynku
grozacej utrudnieniem dogpu do surowcow. Potrzebne jestzakpropagowaniéechnologii
wydobywczych i przetworczych sprzyjagcych rownie efektywnemu gospodarowaniu
zasobami, recyklingowi, stosowaniu zamiennikow igkgzonemu wykorzystaniu surowcow
odnawialnych, aby zmniejszypodstawow zaleznos¢ UE od surowcOw pierwotnych i
poprawt réwnowag srodowiskowy, miedzy innymi dzeki zwigkszonemu wykorzystaniu
surowcow wtornych (ztomu), wycofanego z eksploatsgjztu elektronicznego i pojazdéw
wywozonych do pastw trzecich, egzekwowaniu rozpgdzenia w sprawie przemieszczania
odpadéw oraz ponownemu wykorzystaniu lub recyklmigg@roduktéw i materiatdw w
oparciu 0 uzgodnione normy minimalne. Nglerowniez okresli¢ warunki ramowe
zrownowazonej podazy surowcOw i zarzdzania nimi w obrebie UE poprzez zaagftanie
do efektywnego wykorzystania wilasnych zasobow UEcyklingu i zwekszonego
korzystania z zamiennikdéw. Dziatania na rzeczekazenia inwestycji w odkrycia nowych
unijnych zi@ surowcéw mena prowadzi poprzez wymia@ najlepszych praktyk w
dziedzinie uytkowania gruntéw i morskiego planowania przestregjo i warunkow
administracyjnych  dotyegrych poszukiwania i wydobycia, przy zapewnieniu
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zrownowaonego rozwoju. Podstawowe znaczenie maegtopieranie inwestycji w nowe i
bardziej efektywne technologie poszukiwawcze i wygdecze. W sektorach takich jak sektor
spazywczy konkurencyjne lokalne zaopatrywanie w uzyskie@ w sposOb zréwnowany
surowce odbywa siw ramach polityki rolnej UE.

Komisja:

» przedstawi strategiw sprawie surowcow zawiergjg wnioski w sprawie dziatana rzecz
lepszych warunkéw ramowych dla stabilnych dostamevecow pierwotnych pochodzenia
miejscowego, wzmonego recyklingu i znalezienia zamiennikow dla amgurowcow
(2010 r.).

1. WSPIERANIE MODERNIZACJI PRZEMYStU

7.1. Efektywne gospodarowanie zasobami, efektywfio energetyczna oraz
niskoemisyjncsé

Przemyst UE musi przyspieszyprzegcie na gospodatgk niskoemisyja oraz zasobo- i
energooszegng. Poprzez przeciwdziatanie zmianom Klimatu i bagpziefektywne
gospodarowanie zasobami ma@ osiygna¢ obnizke kosztow i ograniczy wptyw na
srodowisko dzki ulepszonemu wykorzystaniu zasobow i energii.dbaia te maj coraz
bardziej zasadnicze znaczenie zarowno dlagogicia trwatego wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, jak i dla zdobycia przewagi konkusgnej w odpowiedzi na wznmmng
swiatowg konkurencg o zasoby i ograniczeniodowiskowe. Majcy sie wkrotce rozpocge
projekt przewodni w sprawi@rzejscia do Europy zasobooszezinej stworzy ramy dla
osiggnigccia ptynnego i ambitnego oddzielenia wzrostu gospcrkego od emisji i
wykorzystania zasobow. Podobnie potrzebne jest copranie konkretnychsrodkow
dtugoterminowych dotyexrych efektywnéci energetycznej w celu wykorzystania
mozliwosci  oszczdnasci  energii w  systemach przemystowych, energetydanyc
transportowych. W planie dzid@ldJE na rzecz przé&gia do gospodarki niskoemisyjnej do
2050 r., zawieracym take podstawowe cele na rok 2030, zwrécona zostan@gawa
sposoby wprowadzenia ulepszeéechnologicznych i zmian strukturalnych w systelmac
przemystowych, energetycznych i transportowych, aoah decydujce znaczenie dla
stymulowania innowacji, pobudzania wzrostu gospckgo i tworzenia miejsc pracy oraz
wzmacniania bezpiecastwa energetycznego UE.

Potrzebna jest zatem konkretna i realistycznaegjratdtugoterminowa w cektymulowania
inwestycji na rzecz niskoemisyjnéci, efektywndéci energetycznej oraz efektywnego
gospodarowania zasobami w catym przendle. Konieczne g prywatne i publiczne badania
i inwestycje oraz inteligentne i oparte na rogsiniach rynkowych regulacgodowiskowe,
skutecznie i sprawiedliwie wprowadzanezycie na catym jednolitym rynku. Nowe regulacje
musz odzwierciedld konieczné¢ przefcia do gospodarki zasoboosgzdamej, jednoczanie
uwzgkdniagc mazliwe krotkoterminowe koszty lub ohlgienia. Naley unika® ucieczki
emisji i innych niekorzystnych dla konkurencji okaincsci dotyczcych przemystu UE, aby
zapobiega delokalizacji produkcji i miejsc pracy poza ©nkEuropejsk. W zwigzku z
miedzynarodowymi negocjacjami w sprawie klimatu UEquja obecnie nad zgkszeniem
skali i popraw skutecznéci migdzynarodowych rynkéw emisji i pobudzaniem
miedzynarodowych przeptywow inwestycyjnych w dziedeibada i rozwoju oraz innowacji
w zakresie technologii niskoemisyjnych. Ponadto afffacowuje polityk, w ramach ktoérej
mozliwe jest zmniejszenie kosztow diugoterminowyclatgii w dziedzinie klimatu i energii
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dzieki wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku ¢gla na wiellh skak i innym
innowacyjnym projektom z zakresu energii odnawiglne

W ramach krajowych planow dzigtaa rzecz efektywrigi energetycznej wszystkie itwa
cztonkowskie wdreyly dziatlania majce pomdc przedddiorstwom w zmniejszeniu ich
energochtonnéi. Niektore pastwa cztonkowskie opracowaty tak konkretne plany dziaia
propagugcych technologie ekologiczne lub popraw@jch efektywnéc srodowiskowa
okreslonych gaézi przemystu. Jednak jak doijd tylko kilka paistw cztonkowskich
opracowato ogolniejsze strategie efektywnego goapmdania zasobami.

W s$wiecie inteligentnych regulacji efektywne gospodeasinie zasobami na skalcatej
gospodarki mge zwikszy konkurencyjné¢ przemystowy UE, jednoczénie umaliwiajac
osiggniecie celdéw srodowiskowych UE. Prawodawstwo musi @higrzewidywalny i
proporcjonalny charakter i musi dawvigpewnasé prawna niezledng dla diugoterminowych
inwestycji. Nowa polityka powinna sprzyjannowacjom i uwzgldniat optacalné¢ w catym
cyklu zycia, czas trwania inwestycji i decyzje o kupniel@onowane przez przegbiorstwa i
konsumentow. Dzki stosowaniu perspektywicznych inteligentnych tdagji mazliwe jest
spojne pogodzenie zamiefzedotyczcych srodowiska i celéw polityki przemystowe;.
Polityka srodowiskowa musi & w parze z polityk przemystowy. Uwazna ocena
gospodarczych i spotecznych skutkdéw prawodawstwdziedziniesrodowiska oraz innych
kosztow i korzyci dla spoteczéstwa stanowi ag¢ oceny skutkOw uzupetnigej inicjatywy
regulacyjne Komisji i powinna Ky rowniez przeprowadzana na szczeblu ngtav
cztonkowskich. W ten sposOb regulacje dotyez srodowiska mog stanowé dzwignie
postpu dla innowacji i rozwoju, a nie byla nich przeszkagd

W zwigzku z powyszym w zrOwnowazonej polityce przemystowejUE wyrazny nacisk
potozony jest na madiwosci osigniecia trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia suiej
pracy, przy jednoczesnym przeiy do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami
catym przemyle. Inne dziedziny polityki obejmaijpolityke produktova z perspektywy cyklu
zycia wykraczajcej poza etap produkcji, stosowanie instrumentokickajak dyrektywa
dotyczca ekoprojektu, etykiety efektywfm energetycznej na wdzeniach gospodarstwa
domowego i europejskie oznakowanie ekologiczne. sRwgbwe znaczenie ma fak
wspieranie dobrowolnych inicjatyw przemystowychpiowszechnienie najlepszych praktyk z
zakresu zamgdzaniasrodowiskiem dziki europejskiemu systemowi ekozaglizania i audytu
(EMAS) i normie zarzdzania srodowiskiem ISO 14001. Doktadnédedzenie pospow
pozwoli je zmierzy i okresli¢ op&nienia w realizacji.

Aby nasgpit rozwoj unijnego rynku towarow i ustug zgwianych zesrodowiskiem, UE musi
zapewnt istnienie uczciwego i przejrzystego rynku wetvanego, na ktorym premiowane
beda innowacje, oraz wprowadziulepszenia do systemow normalizacji i certyfikaciji
zapewnt bardziej zharmonizowane wdaamie dorobku prawnego (np. dyrektywy ramowej w
sprawie odpadow), powszechniejsze stosowanie eikalogch zamowig publicznych,
rozwinigcie dyrektywy dotyczcej ekoprojektu i wgczenie kwestii dotyccych tego rynku do
uméw o wolnym handlu.

Aby z powodzeniem pokonywaograniczenia wynikafge z ogolnéwiatowego niedostatku
zasobdéw, w tym rownieograniczeniagrodowiskowe, potrzebachzie wielu przetomowych
technologii umaliwiajgcych udap penetragf $wiatowych rynkow. Stopniowe, lecz
intensywnie wprowadzane innowacje maigednak przyni& rezultaty w perspektywie
krotko- i srednioterminowej. Naley w szczegolnéri zastosowa innowacyjne podégie do

technologii srodowiskowych na zasadach podobnych do tych, ktore ptayyv stosunku do
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kluczowych technologii wspomagaych oraz w planie dotygezym strategicznych
technologii energetycznych. W przysztym planie t#iaw sprawie ekoinnowacji
wprowadzone zostan narzdzia umaliwiajgce okrélenie wymogow w zakresie
opracowywania i wprowadzania kluczowych technologiodowiskowych, zackmienie
koordynaciji i wspotpracy mdzy UE i pastwami cztonkowskimi w sprawach dotycych
opracowywania i wprowadzania tych technologii osaerzenie wiedzy o potencjale nowych
technologii. Bariery utrudniage transgraniczndziatalné¢ przedsgbiorstw naley zwalcz#,
tworzac odpowiednie ramy regulacyjne i zapewsgiapardziej jednolite wprowadzanie w
zycie obowazujgcych ram regulacyjnych.

Komisja:

* zgodnie z oczekiwanym planem dziatdJE na rzecz przegia do gospodark
niskoemisyjnej do 2050 r., opracuje diugoterminastratege i polityke przemystow dla
poszczegolnych sektorow, niedty przy przejciu na gospodark niskoemisyjg, zasobo-

i energooszezing;

* bedzie kontrolowa trwalg konkurencyjné&’, w tym dobrowolne inicjatywy przemystu
unijnego majce na celu zapewnienie odnawiadoiozasobow;

» dokona przegidu polityki zrownowzonej konsumpciji i produkcji/zrownoanej polityki
przemystowej i rozwg ewentualne obgie nowych produktow zakresem dyrektywy
dotyczcej ekoprojektu (2012 r.);

* rozpocznie realizagj planu dziat& w sprawie ekoinnowacji, aby zapewni
komercjalizagy i wprowadzenie kluczowych technologodowiskowych.

Panstwa cztonkowskie zagta sk do:

» dziatai na rzecz scislejszej koordynacji dziedzin polityki dotycej technologii
srodowiskowych, w celu aginiecia maksymalnej synergii i wzajemnego uzupetniaiga
na poziomie wprowadzania technologii, w tym w osiei@u do dziedzin polityk
stymulugcej popyt, w szczegolsm w dziedzinie ekoinnowacii.

7.2 Strukturalne przerosty mocy

Waznym priorytetem nowej polityki przemystowej musi¢hyomoc dla przemystu unijnego
w szybkim powrocie do rownowagi i poczynieniu niezgdnych dostosowa po kryzysie
gospodarczym W szczegdIlnéti powstanie strukturalnych przerostéw mocy w roeith
gakziach przemystu wymaga dostosowanych do pot&zetlkow zaradczych na poziomie
przedsgbiorstw, poczynajc od wprowadzenia nowych modeli biznesowych i pkbdw, &
po ostateczne wycofanie¢si rynku. Podstawowa odpowiedzial&io za restrukturyzaej
prowadaca do przysztej konkurencyjsoi i rentowndci przedsgbiorstw spoczywa na
samych przedsbiorstwach i na partnerach spotecznych, ponewjak dowodzi
doswiadczenie, strukturalna adaptacja wymuszona kamap jest najszybsza |
najskuteczniejsza.

W wytycznych w sprawie pomocy fistwa na ratowanie i restrukturyzaqrzedsgbiorstw
dopuszcza si udzielenie pomocy jedynie w przypadku, gdy w jeyniku ma miejsce
restrukturyzacja uniiwiajgca przywrécenie dtugoterminowej rentovsnpprzedsgbiorstw-
beneficjentéw bez ich dalszego wspierania, zapenynmostaje odpowiedni wkiad ze strony
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beneficjenta w koszty restrukturyzacji, a samej poyntowarzysz srodki zmierzajce do
zrownowaenia powstatego wskutek udzielenia pomocy zaki@emnkurencji. Wnioski
ptynace z kryzysu zostanuwzgkdnione przy wprowadzaniu poprawek do wytycznych w
sprawie pomocy psstwa na ratowanie i restrukturyzagrzedsgbiorstw.

Paistwa cztonkowskie mugzéwniez wspierd przesungcia sity roboczej w ramach modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieigeva socjalnego (flexicurity). Lepszgzewidywanie
restrukturyzacji i zarz adzanie ng pomae pracownikom i przedgdiorstwom dostosowa
siec do zmian wymuszonych przez przerosty mocy oraezpraoderniza¢ji dostosowania
strukturalne. W ramach obosziujgcych w dziedzinie pomocy pstwa zasad pestwa
cztonkowskie maj wiele maliwosci wykorzystania pomocy patwa w procesie zmian, np.
poprzez pomoc w zakresie szkoleib dziatalnéci badawczej, rozwojowej | innowacyjnej,
badz w drodze wspierania kapitatu podiggonego ryzyka. Na poziomie europejskim
fundusze regionalne i Fundusz Spdgiomog stymulowa inwestycje i innowacje, aby
wzmocnt preznosé¢ gospodarek lokalnych. Pomoc z EFRR coraz bar#oiegentruje si na
inwestycjach utatwiaicych zaréwno sektorom tradycyjnym, jak i zaawansowa
technologicznie ruchy w gértancucha wartéci dzigki inwestycjom w badania i rozwdj,
innowacje i TIK, natomiast inwestycje z FunduszudjBpsci dotycz w szczegllngi
unijnych priorytetow w dziedzinie transportu, ¢kii ktorym maze ulec poprawie zaréwno
fizyczna dosgpnasé, jak i infrastrukturasrodowiskowa w mniej rozwigtych pastwach
cztonkowskich. Takie inwestycje utatwaajregionom rozwinjcie ich wiasnych nisz
innowacyjnych opartych na inteligentnej specjaljzac

Rozszerzenideuropejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacjmogtoby réwnie
poprawt zdolng¢ zaradzania niekorzystnymi skutkami kryzysu przez ngiea
cztonkowskie i regiony i utatwi zapewnienie przekwalifikowania i innych aktywnych
instrumentow rynku pracy zwalnianym pracownikom.

Gtéwna role w uzgodnieniu strategii restrukturyzacji na szczehu przedsigbiorstw
odgrywaja przedstawiciele kierownictwa 1 pracownikéw Interwencje srodkami
politycznymi powinny towarzyszy takiej restrukturyzacji w celu unikggia trudndgci
spotecznych oraz dziatania na rzecz nowych wimejci i zatrudnienia, co pozwala unikh
masowych zwolnie i podupadania catych regionow lub delokalizacjych gakzi przemystu

I ulatwia restrukturyzaej ekonomiczg i1 przekwalifikowania zawodowe. W roku 2003
ETUC, Business Europe, CEEP i UEAPME uzgodnity ,yeyine dotycgce zaradzania
zmianami i ich spotecznymi konsekwencjami”. Wytyezte wymagaj przeghdu w celu
wigczenia do nich zgromadzonej w zpdejszym czasie wiedzy o najlepszych sposobach
przewidywania restrukturyzacji i zadzania m oraz uwzgidnienia déwiadczeé
zwigzanych z kryzysem gospodarczym i finansowym. Zdidoawane wytyczne dotygze
restrukturyzacji mog okaza& si¢ bardzo przydatne dla przeglsiorstw i sity roboczej,
utatwiagc im wzmocnienie ich zdoldoi dostosowania sido szybko zmienigcego s¢
otoczenia gospodarczego.

Komisja:

» dokona przegidu unijnych dziata wspierapcych reintegragj zawodow zwalnianych
pracownikbw, m.in. w ramach przedu rozporzdzenia w sprawie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) (2021 r

* rozpocznie konsultacje z europejskimi partneranoteszznymi na temat europejskich ram
restrukturyzacyjnych (2011 r.);
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» dokona przegidu wytycznych w sprawie pomocy:gva na ratowanie i restrukturyzacj
przedsgbiorstw (2012 r.);

* w ramach polityki spojn@i bedzie wspiera paistwa cztonkowskie i regiony w ich
dziataniach na rzecz dywersyfikacji istai@ych gabzi przemystu, modernizacji potencjatu
przemystowego oraz stymulowania inwestycji i inngivae celu ponownego rozwoju| i
zwigkszenia pgznasci gospodarek lokalnych;

* przedstawi wnioski mage na celu przyspieszenie wykorzystania européjdkioduszy
strukturalnych i lepsze ich ukierunkowanie, w ramaigtego sprawozdania na temat
spojnaci (2010 r.) i w nowych ramach regulacyjnych doggyxh polityki spojnéci (2011
r.).

7.3. Oparcie na spotecznej odpowiedzial§oi biznesu

Spoteczna odpowiedzialf® biznesu mege korzystnie wpltyaé na wyniki przemystu
europejskiego pod wzgdem konkurencyjniei i zrownowaonego rozwoju. Pomaga ona
wzmocnt wiare w biznes, co ma znaczenie przy tworzeniu otoczéidaesu, w ktérym
moze on kwitrgé. Kryzys finansowy wykazat potrzelnowego podégia do rownowagi
miedzy krétkoterminow g maksymalizacip zysku a tworzeniem trwalej wartgci na
dluzsza mete. Przedsjbiorstwa europejskie mugz uwzgkdniac stopig, w jakim
przyczyniaj si¢ do trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia saigracy, oraz béapod
uwag te interesy pracownikow i obywateli, na ktére wptgnap decyzje biznesowe. Solidne
wartasci i etyka biznesowa magorzyczyné sic do wyjcia z kryzysu.

Dzicki spotecznej odpowiedzialdo biznesu przedsbiorstwa europejskie magzap¢
pozycje liderbw na rynkach, na ktérych corazzejy cenione s kwestie spoteczne i
srodowiskowe. Przemyst UE przegsizigt juz szereg istotnych inicjatyw mggych na celu
zapewnienie odnawialdoi zasobow, takich jak program odpowiedzialnegotgpmsvania
(ang. Responsible Care) przemystu chemicznefgwiatowa inicjatywa w zakresie
zrownowaonego rozwoju dzki TIK (ang. Global e-Sustainability Initiative) @ polityka
zarzdzania materiatami Mdzynarodowej Rady ds. Gérnictwa i Metali.

Sprzyjanie trwalemu wzrostowi gospodarczemu oznacm@stpnianie konsumentom
informaciji, ktorych potrzebygjoni, by nabywé towary i ustugi przyjazne dlarodowiska.

Wsrdd tych informacji powinna siréwniez znale¢ informacja osladzie ekologicznym
produktow i ustug. Komisja dulzie pracowa nad wspola europejsk metodylky oceny

wptywu produktéw konsumpcyjnych nérodowisko w oparciu 0 anabiz cyklu zycia

produktow i obiektywne kryteria.

Komisja:

* Wysypi z now; inicjatywg polityczry w sprawie spotecznej odpowiedzialoiobiznesu, W
ramach ktérej podje zostap nowe kwestie takie jak biznes a prawa czilowieka i
ujawnianie przez przeddiiorstwa informacji zwjzanych zesrodowiskiem, kwestiami
spotecznymi, zatrudnieniem oraz zatzaniem (2011 r.);

* bedzie kontrolowa dobrowolne inicjatywy przemystu unijnego pwg na celu
zapewnienie odnawialdoi zasobow (pogavszy od 2011 r.);
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» zbada przed 2012 r. mlowos¢ przedsgwzigcia inicjatywy w sprawigladu ekologiczneg
produktow.

O

8. WYMIAR SPECYFICZNY DLA DANEGO SEKTORA — PODEJSCIE UKIERUNKOW ANE

Poniewa wszystkie sektorygswazne, Komisja w stosunku do wszystkich sektorésdzie
nadal stosowapodefcie ukierunkowane. Oto niektére typy sektoréw, wssinku do ktorych
mozna przedsiwzia¢ pewne inicjatywy specyficzne dla danego sektora:

» sektor kosmonautyki, w przypadku ktorego nowe kompetencje nadane atraikt
lizbonskim umaliwiaj g opracowanie sektorowej polityki przemystowej;

* przemyst motoryzacyjny i przemyssrodkow transportu odegegj gtdwrg role w
opracowywaniu rozwzan umazliwiajacych mobilnosé zgodm z zasadami
Zrownowazonego rozwojy

» sektory najbardziej obiecyge, je&li chodzi o sprostaniennym przysztym wyzwaniom
spotecznym zwazanym ze zmianami klimatu, zdrowiem i bezpiecasstwem (na
przyktad opieka zdrowotna, towary i technologie gzeine ze&rodowiskiem, sektor dostaw
energii i ga¢zie przemystu zwgzane z bezpiecastwem);

» sektory, w ktorych wzgldy zwigzane z taicuchem wartdci majg szczegolne
znaczenie (na przyktad przemyst chemiczny, maszynowy, predec sprztu
transportowego, sektor rolno-gpywvczy i ustugi dla przedsbiorcow);

» sektory energochtonne poddane konkurencji rulzynarodowej potrzebayjpazytkow,
jakie mana uzyskéa dzigki konkurencyjnym rynkom energii ofeggym korzystne
warunki ramowe, ktore unibwia tym sektorom pomiyny rozwédj w UE (dosip do
energii i surowcow po konkurencyjnych cenach, rosm@nse na rynkéwiatowym itd.).

Przedmiotem wszystkich przedstawionych pgejiinicjatyw i projektéw pokazowych jest
wspieranie innowacyjriai przemystowej. Trwat konkurencyjné¢ przemystu europejskiego
i wszystkich jego sektorow mpa w istocie ogigm¢ jedynie pod warunkiem poprawy
zdolnaci innowacyjnych przemystu. W tym kontalke innowacyjnéc¢ nalezy rozumié w jej
szerszym sensie, tj. nie tylko jako dotycz technologii, lecz réwnie obejmujca modele
biznesowe i organizacyjne. Wszystkie sektory mupmprawé swe wyniki w zakresie
innowacyjndci, zarbwno sektory tradycyjne lub mniej zaawansweveechnologicznie, jak i
sektory nowe lub technologicznie zaawansowang.zdolng¢ innowacyj powinno s¢
wspierg srodkami politycznymi w przypadkach, w ktérych sameynniki rynkowe nie
pozwalaj na osigniccie pazgdanych rezultatow. Dziatania takieeda prowadzone przy
wykorzystaniu dogpnychsrodkéw finansowych.

8.1 Kosmonautyka: sita nagdowa innowacji i konkurencyjnosci na ustugach
obywateli

Przemyst kosmiczny jest galag przemystu opagt na zaawansowanych technologiach,
wysokim ryzyku i intensywnych inwestycjach. Jestamo subsydiowany przez wszystkie
kraje prowadzce wiasi polityke kosmiczm, gdzie w gtdbwnym stopniu uzadeiony jest od

programéw instytucjonalnych. Europa maz jwielki, zaawansowany technologicznie
przemyst kosmiczny, ktory zaspokaja znagczmzes¢ Swiatowego zapotrzebowania
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komercyjnego w dziedzinie produkcji, wystrzeliwaniaeksploatacji satelitbw. Przemyst
europejski dostarcza systemyswiadczy ustugi z dziedziny telekomunikacji, nawigaic
obserwacji Ziemi, ktére zapewnajbezpieczastwo UE, pomagagj sprosta gtéwnym
wyzwaniom spotecznym takim jak zmiany klimatu i zkszap konkurencyjné¢ réznych
gakzi przemystu europejskiego.

W coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu, w ktorgajawiap sie nowe po¢gi kosmiczne,
Europa musi wykorzystéaswe osigniccia do rozwijania trwatej i zrbwnowanej bazy
przemystowej. Europejska polityka rozwoju przemyglsmicznego powinna obejmoiva
caly faicuch dostaw, wcznie z MP, aby zapewdi wicksz konkurencyjnéc
miedzynarodow i niezalenos¢ w sektorach strategicznych (takich jak wyrzutnagpz
rozwoj rynku produktéw i ustug zwianych z kosmonautyk zwtaszcza nowych ustug
satelitarnych madiwych dzicki systemowi GNSS (globalny system nawigacji stdatie)),
programowi GMES (Globalny monitoringrodowiska i bezpieczstwa) i infrastrukturze
tacznaci satelitarne;.

Polityka dotyczca przestrzeni kosmicznejgdza trzy gtbwne czynniki nadezine: spoteczny
(korzystny wptyw na dobrobyt obywateli, ktéry oma uzyska dzieki badaniom i
wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej), gospodarqbadania przestrzeni kosmicznej
przyczyniag si¢ do poszerzenia wiedzy g smotorem pospu w dziedzinie innowacji) i
strategiczny (dziatania podejmowane w przestrzesnkcznej sprawigj ze Unia Europejska
postrzegana jest jako ligzy sk podmiot na arenie rlzynarodowej). W art. 189 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyznano Unii kpetencje dzielone w dziedzinie
polityki dotyczcej przestrzeni kosmicznej w konkretnym celu wsgné posfpu naukowo-
technicznego, konkurencyjém przemystowej i realizacji polityki unijne;j.

Aby oshgmg¢ te cele, jednoczaie korzystajc z poczynionych inwestycji i maksymalizaj

potencjat innowacyjny zwrzany z przestrzepikosmiczra, Komisja ldzie kontynuowé

osiggniecia w ramach systeméw Galileo/EGNOS (europejski tesgs wspomagania
satelitarnego) i programu GMES oraz prowdédiine dziatania zwizane z przestrzeni
kosmiczny i bezpieczastwem.

Galileo)EGNOS i GMES to dobrze funkcjoryge programy, ktorych ukazenie i
kontynuacja po 2013 re¢ba przedmiotem wnioskow ustawodawczych w 2011 r.dngoh z
0golnymi wnioskami dotyeymi wieloletnich ram finansowych. Komisja jest aad
zaangaowana w ukaczenie programu Galileo i innych pa&anych z nim programéw oraz
wprowadzenie nowego systemu zalzania.

GMES stanowi gtéwny — zwkany z przestrzeqi kosmiczm — wktad Unii na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Konieczne jest zatem ukczenie infrastruktury
obserwacji przestrzeni kosmicznej przeznaczonej rdonitorowania ddu, oceanodw,
atmosfery i jakéci powietrza oraz do reagowania w sytuacjach zagrodo wykorzystania
w sprawach dotyerych bezpieczestwa, aby spehdioczekiwania zwgzane z ustug GMES
w zakresie zmian klimatu.

Zastosowania zwrane z przestrzepikosmiczm s3 podstawowym nakzliziem na rzecz
bezpieczéstwa obywateli Te potrzeby w zakresie bezpiengiva mana zaspokajaalbo
dzieki skoordynowanemu wykorzystaniu potencjatébw krajoty, albo poprzez rozwoj
wspolnego potencjatu. Unia musi wzmacpartnerskie stosunki z fistwami cztonkowskimi
w celu uniezalgnienia misji bezpieczestwa od zasobow patw trzecich i zapewaniciggtos¢
misji przedsgwzietych przez same patwa cztonkowskie.
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Infrastruktura kosmiczna jest infrastrukfutrytyczrg, ktéra ma wplyw na bezpieazrstwo i
dobrobyt obywateli. Musi kyona chroniona przed zagemiami stwarzanymi przez ziom
kosmiczny czy promieniowanie stoneczne. Mgleozwija¢ istniegcy potencjat ochronny
panstw cztonkowskich, tak aby powstat niezawodny egjsid system udosgpniania
informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmiczrej. Unia powinna okrdi¢ zasady
organizacji takiego systemu i zadzania nim, uwzgldniagc jego dwoisty charakter i
potrzelg zapewnienia jego trwatej eksploataciji.

Kwestie dotyczce przestrzeni kosmicznejg svaznym skiadnikiem unijnejpolityki w
dziedzinie bada i innowacji. Sposoby wsparcia batlgprzestrzeni kosmicznej zostan
okreslone podczas opracowywania ngstego programu ramowego w zakresie lhada
rozwoju technologicznego.

taczna¢ satelitarna jest kluczowym sektorem zmanym z przestrzemikosmiczm zarOwno
z gospodarczego, jak i technologicznego punktu @ndz Przyczynia siona do realizacji
Europejskiej agendy cyfrowej, a zwlaszcza do niweloia r@nic w dostpie do hczy

szerokopasmowych. Wniosek Komisji w sprawie prografotyczcego polityki w zakresie
widma radiowego stanowi viay krok w tym kierunku.

Aby zrealizowg te dziatania, naley wprowadzé¢ ulepszony system zarmzania. Po
pierwsze, Unia Europejska musi wzmacpartnerskie stosunki z fistwami cztonkowskimi i
zgodnie z art. 189 Traktatu koordynawwysitki niezledne dla badania i wykorzystania
przestrzeni kosmicznej. Po drugie, zgodnie z ttektalizbaiskim Unia zobowjzana jest do
L2ustanowienia odpowiednich stosunkdéw z Europgjskencph Kosmiczry” (ESA). Rosnace
zaangaowanie Unii Europejskiej w przestrzeni kosmiczneynwaga ponownej oceny
stosunkéw dczacych p z ESA oraz, w zwizku z powyszym, stopniowej ewolucji samej
ESA. Po trzecie, nalg zapewnt scislejszg koordynacgs programéw UE oraz koordynagcj
tychze z programami ESA i jagatw cztonkowskich.

Konieczne jest paviecenie naleytej uwagi wspotpracy miedzynarodowej, ktéra ma
kluczowe znaczenie dla przestrzeni kosmicznej, wn tydwniez wynikajgcym z tej
wspotpracy mealiwosciom rozwojowym, zwitaszcza dla Afryki.

Komisja:

e w oparciu o art. 189 TFUE zaproponuje w 201Xnodki na rzecz realizacji priorytetow
polityki dotyczcej przestrzeni kosmicznej;

* bedzie kontynuowa polityke rozwoju przemystu kosmicznego opracoyam scistej
wspoétpracy z EuropejgkAgency Kosmiczg i paristwami cztonkowskimi.

8.2. Mobilnosé zgodna z zasadami zrownowinego rozwoju

Opracowywanie i wprowadzaniezystych i energooszezinych technologii zwazanych z
pojazdami stanowi okazj do uzyskania istotnego wptywu na emisje gazowlarepnych,
zanieczyszczenia powietrza i hatas oraz do wzmaaiwiodicej pozycji europejskiego
sektora motoryzacyjnego na rynku. Potrzebedzle wygcie poza ramy strategii ogtoszonej
w kwietniu 2010 r° i pokane dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych, tym

10 .Europejska strategia na rzecz ekologicznie czstyenergooszernych pojazdow” — COM(2010)

186 z 28.4.2010.
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projektow pilotaowych demonstrggych przetomowe technologie w konkretnych miastiach
regionach. Naley rozwija¢ wiodgca pozycg przemystu unijnego w dziedzinie kluczowych
technologii, zwlaszcza w zakresie technologii dedggch baterii i maliwosci zasgpienia
litu. Nalezy rowniez zbad& mozliwosci w zakresie nowych typdw wyrobdw i ustug.

W sprawozdaniu powstatym w ramach inicjatywy ELE@TRvrécono uwag na maliwosé
wprowadzenia magazynowaninergii w kolejnictwie oraz technologii automatycznego
nadzoru poeigdw w celu znacznego zykiszenia efektywnixi energetycznej, w tym poprzez
hybrydyzacg trakcji spalinowej i systemowe podeje do poktadowych i przytorowych
systemOow magazynowania dla trakcji elektrycznejkt&@eten skorzystatby na wkszych
inwestycjach w badania, symulacje i testowanie neldgii, magcych na celu dalgz
harmonizagi norm w obgbie UE i poza nj. Szybka kolej to rynek, na ktorym ostro
rywalizuja konkurenci spoza UE.Scislejsza wspoétpraca malzy przedsibiorstwami
europejskimi przy konstruowaniu pagbdw dwych prdkosci mogtaby przyni& korzysci:
naleey zbadaé mazliwosci w tym zakresie. W kalym razie powinno si zapewnd
niezaktdcon konkurenag na rynku europejskim.

Przemyst lotniczy i kosmonautycznyoraz niektére segmentyrzemystu morskiego s3
bardzo konkurencyjnymi i odnogzymi $wiatowe sukcesy e#ciami przemystu UE.
Konieczne bdg starania na rzecz zgkiszenia ich wydajni@i i zmniejszenia wptywu na
srodowisko. Dzgki przedsgwzigciu ,,Czyste niebo” dogpne jest ju pokane wsparcie na
badania i innowacje w dziedzinie ekologicznychlsiat powietrznych. Potrzebned ciagte
innowacje w celu opracowania bardziej ekologicznyatatkbw powietrznych i
niskoemisyjnych statkbw oraz wégja naprzeciw wyzwaniomsrodowiskowym. Paliwa
alternatywne, wprowadzenie jednolitej przestrzemwigtrznej i dalsze ograniczanie hatasu
powodowanego przez statki powietrzne syjusig wysoko paérdéd obecnych powszechnie
uznanych kwestii politycznych. \Wag szang gospodarcz dla unijnego sektora
stoczniowego jest jego zaamgavanie w budow i niezawodne funkcjonowanie morskich
platform wiatrowych i niezédnych statkbw pomocniczych.

Komisja:

e zaproponuje powstanie platformy ds. ekologicznystyzh i energooszganych pojazddw,
w ramach ktorej pastwa cztonkowskie, przemyst i inne zainteresow#oays zapewnia
bedg inwestycje infrastrukturalne, w tym projekty pdiawe, i zapoczkowywa
inicjatywy badawcze dotygeze kluczowych technologii i materiatéw (2012 r.);

* zainicjuje strategiczny plan technologii transpor{@011 r.) obejmujcy inicjatywe
strategiczg w zakresie ekologicznie czystych systemoOw tratmppech oraz pakie
dotyczcy e-mobilnéci w celu zwikszenia wydajn@i | bezpieczéstwa w sektorz
transportu;

—F

D

» przeprowadzi studium wykonakwd projektéw pokazowych w zakresie magazynowania
energii w kolejnictwie i hybrydyzacji trakcji spadiwej, umeéliwiajgc przeprowadzenie
projektow pokazowych i kolejnych projektow badawicay celu zwikszenia efektywrdoi
energetycznej i konkurencygud (zaproszenie do sktadania wnioskow w latach 2012
2013).
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8.3. Stawianie czota wyzwaniom spotecznym

Unijne gatzie przemystu zwizane zfarmaceutykami i opieka zdrowotng, w tym z

wyrobami medycznymi, 3 sektorami o wiogce] pozycji swiatowej, ktdére odgrywaj

zasadnicg rolg w opracowywaniu nowych metod terapii medycznepwych lekow oraz w
dziataniach na rzecz poprawy zdrowia i j&iozycia obywateli UE, w szczegdléd

starzejcego s¢ spoteczéastwa. W zwizku z powyszym potrzebnegspartnerskie stosunki
migdzy sektorami prywatnym i publicznym, aby w opar@duodpowiedzialng biznesu
umazliwi ¢ przyspieszony dogpb do lekow i terapii, oraz wksza przejrzystE, a

jednoczénie premiowanie innowacyjdoi i zwickszona konkurencyjé przemystowa. W
ramach wspolnego przedsiziccia na rzecz inicjatywy w zakresie lekow innowagygjn

realizowane jest takie partnerstwo publiczno-pryweainagce na celu szybsze udgstianie
bezpiecznych lekéw. Ponadto ¢ksza przejrzystd i lepsza koordynacja istniggych w

poszczegdlnych matwach czlonkowskich systeméw ustalania cen i wdicp lekow
pomogtyby unikgé¢ niepotrzebnych opdien w dostpie do rynku i usprawni
funkcjonowanie wewgtrznego rynku lekow. Komisja uruchomi ponadto [sEhotve

europejskie partnerstwo innowacji na rzecz aktyvizefowej staréci”.

Unijny przemyst zwigzany z bezpieczéstwem stoi w obliczu bardzo rozdrobnionego rynku
wewretrznego i ma stabbaz przemystowy. Krajowe ramy regulacyjne #Qig si¢ istotnie, a
rynek produktow zwgzanych z bezpiecastwem jest bardzo zzdicowany, poczynag od
kamer @ po zlazone systemy skamage. Aby dostarcaysystem bezpiecastwa, producenci,
firmy instalupce systemy i ustugodawcy musgcisle wspotpracowa z klientami. Istotne
jest, aby opracowa przyspieszony system zatwierdzania priorytetowytelthnologii,
poczynt dalsze znaczne peply w harmonizacji i normalizacji, rozug¢ koordynac
zamoOwiéh publicznych | przyspieszy badania nad technologiami w dziedzinie
bezpieczastwa, w tym technologiami podwdjnego zastosowakiiatej ostatniej kwestii
Komisja lzdzie uzgadniaswe dziatania z Europejsidgencp Obrony.

Sektor budowlany réwniez maze w istotny sposob przyczynisie do przeciwdziatania
zmianom klimatu i reagowania na inne zmiangdowiskowe i spoteczne. W zmienionej
dyrektywie w sprawie charakterystyki energetyczihejdynkéw okrélono ambitny cel
przegcia w Europie na budynki o niemal zerowynvyciu energii od 2021 r., a zaostrzenie
wymogow w zakresie charakterystyki energetycznejwsmluje powstanie nowych norm
dotyczcych budynkdéw. Jest to szansa dla sektora budogtanemontowego.

Rynki biotechnologiczne mapce wysoki popyt i korzystne ramy legislacyjne, nytbgt
rowniez istotnie przyczyrd sig do przeksztalcenia UE w gospodarkrownowaons.
Potrzebne jednak ¢da wiasciwe przepisy i warunki ramowe, aby upowszec¢hni
wykorzystanie surowcow odnawialnych do zastosopraemystowych (np. drewna i papieru,
ale réwnie biologicznych tworzyw sztucznych, biologicznyckrodkéw smarnych,
farmaceutykéw) i zapewéi zréwnowaony rozwéj; naley stymulowd& innowacje
technologiczne dgzki projektom pokazowym i opracowywanormy europejskie i
miedzynarodowe dla nowych technologii. Nate kontynuow& rozpoczte prace nad
systemami oznakowania poszczegolnych produktéwdmpakowaniem ekologicznym) oraz
wytycznymi dotyczcymi zamowié publicznych i sieciami zamowiegublicznych.

1 COM(2010) 546.
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Komisja:

e opracuje proces na rzecz opieki zdrowotnejradkéw farmaceutycznych, w ramach
ktérego pastwa cztonkowskie, przemyst i inne zainteresowamayangaowa’ Sie bedg
we wspieranie odpowiedzialsw biznesu, popraw dostpu do lekdéw i zwkszanie
konkurencyjnéci  przemystu  farmaceutycznego. Aby  ufatwifunkcjonowanie
wewretrznego rynku lekow, wykorzysta sposoldndo dokonania przegtiu dyrektywy
89/105/EWG w sprawie przejrzysto procedur dotyczcych ustalania cen i refundad
produktow leczniczych;

—

* przedstawi inicjatyw dotyczcg przemystu zwizanego z bezpieomtwem, w ktore
zaproponuje przyspieszony system zatwierdzaniarypetowych technologii, okse
priorytety w zakresie harmonizacji i normalizacjipzway koordynagt zamoéwié
publicznych i utworzy europejsblatforne ds. bezpieczstwa i podwojnego zastosowar
(poczpwszy od 2012 r.);

a

* opracuje strate@ trwatej konkurencyjnéci budownictwa, aby zapewniodpowiednie
warunki ramowe dla rynku wewtnznego wyrobow i ustug budowlanych, poprawi
efektywne gospodarowanie zasobami przez prasdsstwa budowlane i ich efektywdao
srodowiskow oraz wspierd umieptnaosci, innowacje i rozwéj technologiczny potrzebne
do sprostania nowym potrzebom spotecznym i Zagiom zwgzanym z klimatem (2011

f10);

» stworzy warunki potrzebne do powstawania rynkowielstinologicznych, udoskonajaj
odpowiednie przepisy i warunki ramowe doiyger zastosowaprzemystowych, wspiera]
innowacje dazki projektom pokazowym i opracowaqj normy europejskie
miedzynarodowe (2012 r.).

8.4. Pobudzanie konkurencyjnéci UE dzieki tancuchowi wartosci

UE musi zwroat wigcksza uwag na tacuch wartéci w sektorze produkcji. Jak opisano
powyzej, przemyst jest coraz bardziej uzal®ny od wktadu surowcow i dobr gednich, a
takze w zasadniczym stopniu zaje od gatzi przemystu swiadczcych ustugi dla
przedsgbiorcow, ktére tworg wartas¢ dodamn i pomagag w opracowaniu i wprowadzeniu do
obrotu nowych wyrobow i ustug. Ta nowa perspektymyanaga odmiennego podeja do
polityki przemystowej, w wikszym stopniu uwzgbniajgcego te wewetrzne powjzania.

Przemyst chemiczny stanowi dobry przykiad tegaapdanego nowego podeja. Pomimo
kryzysu gospodarczegarzemyst chemicznyjest w dalszym ggu bardzo konkurencyjny i
jest jednm z sit nagdowych unijnego przemystu wytwdrczego. Odnosi saicea arenie
miedzynarodowej, posiadgj 24-procentowy udziat w rynkéwiatowym, lecz stoi w obliczu
rosmcej konkurencji ze strony Chin, Indii i fistw Bliskiego Wschodu. Jako przemyst dobr
paosrednich, sektor ten, d#i innowacyjnym substancjom i materiatom, ma ogrgmn
potencjat w zakresie poprawy zarowno konkurendigngak i efektywndci srodowiskowe;j
innych gaézi przemystu zajmugych s¢ dalszym przetwarzaniem. Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Chemikaliow zwrdcita uwaga szereg sposobéw, w jakie przemyst terzeno
przyczynt si¢ do znalezienia odpowiedzi na decyghd wyzwania spoteczne, w obliczu
ktorych stoi UE, takie jak rogme wykorzystanie materiatdw odnawialnych, rgsn
efektywna¢ energetyczna, ograniczeniezygaia wody itd.
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Caly europejski facuch dostaw zywnosci wszedt w okres dostosowaw wyniku
zmieniapcych  s¢  upodoba konsumentéw, niedostatku zasobdow, czynnikow
demograficznych, zdrowotnych &rodowiskowych oraz obaw konsumentow co do
bezpieczéstwa zywnaosci, zdrowia i cen.Unijny przemyst rolno-spozywczy jest bardzo
konkurencyjny i przypada na niego 2 % europejskie® i 13,5 % zatrudnienia w sektorze
wytwérczym. Musi s jednak pilnie zaj¢ wspomnianymi kwestiami, jak rowrie
dysproporcj sity nabywczej producentéw i dystrybutorow w sekéo rolno-spaywczym
oraz popraw wydajnagci struktur zaopatrzenia i utatwieniem ich restuuigzacji.

Unijny przemyst widkienniczy, odziéowy i skoérzany od ponad 20 lapodlega zmianom
strukturalnym . Rozwdj technologiczny w pgdzeniu z tradycyjnymi atutami w dziedzinie
projektowania i jakéci rowniez dotart na wielkie rynki konsumenckie lolgg sé poza
sektorem, takie jak rynek odzie sportowej i turystycznej, produktéw luksusowychy c
obuwia. W efekcie masowo dostosowywane towary komsyjne staj Sic coraz bardziej
powszechne, stwarzgj nowe szanse na rynku dla europejskiego przemygtworczego.
Znaczna cgs¢ dziatalngci sektora dotyczy ju specjalistycznych produktéw o wysokiej
wartasci dodanej, z rogicym udziatem produkcji i wartei dodanej powstatych w celu
dostarczania rozwian przystosowanych do potrzeb innych sektoréw takak opieka
zdrowotna, igynieria Bdowa czy przemyst lotniczy i kosmonautyczny. Stitoto mazliwe
dzigki znacacym staraniom w zakresie bagarozwoju i innowacji, ktére wzmocnhity
elementy wiedzy w sektorze i jego stab#é&olstotne jest, aby wspieranowe koncepcje
biznesowe i powizane technologie wytwércze ukierunkowane na opraocsvtrwatych,
zgodnych z potrzebamizytkownikdéw i opartych na projektach produktéw w welch
widkienniczym i odzieowym, jak rownie na innych wielkich rynkach konsumenckich.

Przemyst kultury i sektor kreatywny map szczegOlnie wany stymulugcy wplyw na
innowacje gospodarcze i spoteczne w innych sektofdmjektowanie, architektura i reklama
odgrywap wazng role we wspieraniu inwestycji np. w dziedzinie budoviwia, nowych
technologii konsumenckich, rozgwan przyjaznych dlasrodowiska i gospodarki cyfrowej.
Podobnie ustugi zwrzane z mobilngcia i logistyka nabierag rosmcego znaczenia dla
podtrzymania tacuchéw wartéci i umazliwienia produkcji w systemie ,doktadnie na czas”.
Scislejsza wspoipraca rmailzy takimi bramami a decydentami unijnymi, krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi sprzyjabedzie dziataniu tych bramna rzecz catej gospodarki.

Komisja:

* wykorzysta wnioski Grupy Wysokiego Szczebla dgigckonkurencyjn@i przemystu
chemicznego, a zwlaszcza jego potencjalnego wkimdanalezienie odpowiedzi na
zasadnicze wyzwania spoteczne poprzez partnergtwzenz innowacji;

* wykorzysta Forum Wysokiego Szczebla ds. Przemysityv&zego do zapewnienja
lepszego funkcjonowaniataucha dostawywnagici;

* przedstawi inicjatywy strategiczne wynikeg z Zielonej kegi w sprawie uwalniania
potencjatu przedsgbiorstw z bragy kultury i brarty twérczej, w tym komunikat w spraw
kluczowych aspektéw konkurencyjciow brany zwigzanej z mogl uruchamiagc
europejski sojusz sektora kreatywnego i europegkusz przemysiu zyzanego z
mobilngicig w celu stworzenia platformy wspoétpracy decydentovprzedstawicieli
przemystu (2011 r.).

e
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8.5. Rozwazywanie probleméw zwjzanych z przemystem energochtonnym

Europa musi rownie poprawt swg konkurencyjné¢ miedzynarodowy, wykazupc zdolng¢
do przyspieszeniarzejscia na gospodarle niskoemisyjma i zasobooszaging w brarzach
energochtonnych takich jak przemyst stalowy, meataielaznych, papierniczy i chemiczny.
Zostanie to przeprowadzone w @gmteniu z majcym sk wkrotce rozpocgk projektem
przewodnim w sprawie ,efektywnego gospodarowanisobami” oraz planem dotygzym
strategicznych technologii energetycznych. Inwgstyc produkcg efektywry pod wzgédem
emisji dadz brarzom energochtonnym de maliwosci zwickszenia ich konkurencyjsoi i
sprawi, ze stag sie one mniej uzalemione od przysztych cen energii.

Energochtonne getie przemystu stanowiwazng cze$¢ tancucha wartéci w przemyle
wytworczym w UE i staty si jednym zeswiatowych liderow pod wzgbem efektywnéci
energetycznej. Twogzone integralg czgs¢ przemystowego fa&cucha wartéci i wytwarzap
znaczn cze$¢ produktow przemystowych, ktére przyczyniaje do zmniejszenia emisji GO
Branze energochtonne muszzatem uzyska warunki umaliwiajgce konkurencyijs
produkcg w Europie w przyszkei. Oznacza toze naley wzig¢ pod uwag istniegce w
przypadku tych gaki przemystu ryzyko ucieczki emisji, rowiiev kontekcie maliwego
paosredniego wptywu wzrostu cen energii elektrycznejsaanego z handlem uprawnieniami
do emisji.

Nowe niskoemisyjne technologie i techniki produkcji dla energochtonnego przemystu
przetworstwa materiatdbw opracowywargeve ramach platform technologicznych i inicjatyw
w zakresie rynkow pionierskich. Potrzebnejednak odpowiednie warunki ramowe i dalsza
wspotpraca publiczno-prywatna, aby zapeiwmprowadzenie i komercyjne udephienie we
wiasciwym czasie tych innowacji we wszystkich sektoradlergochtonnych.

Komisja:

* przedstawi dostosowania zasad pomocy rspga umeéliwiajgce odpowiednie
zrekompensowanie frednich kosztow systemu handlu emisjami, takich kakzty
przenoszone na ceny energii elektrycznej, jeddpezezapewniajc rOwne szanse na
jednolitym rynku i realizagj celow Unii w swietle mgdzynarodowych zobowdai w
zakresie zmniejszania emisji;

* przedstawi plan trwatego ograniczenia emisji w pngde, aby skoordynowawarunki
ramowe, dziatania z zakresu finansowania, gromaédzeanych i inne dziatania UE|i
parnstw cztonkowskich mgie na celu opracowywanie i upowszechnianie teclgnolo
niskoemisyjnych, w pgtzeniu z planem dotygzym strategicznych technologii
energetycznych (pagzszy od 2011 r.);

* w zwihzku z dyskugjo przysztych partnerstwach publiczno-prywatnychakresie bada
rozway maliwos¢ przedsgwziecia inicjatywy hna rzecz ograniczenia emisji
energochtonnych gatiach przemystugtzgcej odpowiednie platformy technologiczne
UE i paistwach cztonkowskich, aby zapesvrodpowiednie badania i rozwdéj oraz
finansowanie i strategie uruchamiania produkcjikmemisyjnej;

s =

» dzialagc na zasadach partnerstwa zAséwami cztonkowskimi i przemystemgdhbe
wspiera: projekty pokazowe i upowszechnianie super-niskgnyich technolog%

produkcji, w tym wychwytywania i skiadowania dwoitie wgla w sektorz
przemystowym, unikgg jednoczénie zakidéceé konkurencji (2011-2016);
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* w zwyzku ze strategi ,Europa 2020” bedzie nadal badé& mcliwosci wprowadzenid
kolejnych innowacyjnych mechanizméw zaawigzanych z rynkiem emisji, ktére miatyby
dotyczy najszybciej w tym zakresie dzialeych przedsgbiorstw.

8.6 Wzmocnione podejcie sektorowe

Dodatkowo Komisja przeprowadzi w 2011 r. konsukazj zainteresowanymi stronami na
temat najlepszych mibwych sposobOw wykorzystania i wzmocnienia aspektu
przemystowego wspalnych inicjatyw technologicznyakuropejskich partnerstw innowaciji,
jak ogtoszono w inicjatywie ,,Unia innowaciji”, orgiorytetow w tej dziedzinie.

Q. PODSUMOWANIE | SPOSOB SPRAWOWANIA RZADOW UE W ZAKRESIE POLITYKI
PRZEMYSLOWEJ

Podczas gdy kryzys gospodarczy i finansowy spowadlaskupienie polityki w zakresie
konkurencyjnéci przemystowej na krétkoterminowych dziataniach jgogch na celu
ratowanie i uzdrowienie gospodarki, w przyseiouwaga decydentéw musiesskupt na
diugookresowych  wyzwaniach strukturalnych, w széhegici na utrzymaniu
konkurencyjnéci swiatowej, zmianach klimatu, energii, starzeniwe sspoteczéstwa,
umiegtnosciach i wiedzy. W zwizku z konsolidag fiskalng strategii w zakresie
konkurencyjnéci nie mana opiera na wielkich programach wydatkow, lecz raczej musz
by¢ one ukierunkowane na reformy strukturalne w talotiszarach jak poprawa otoczenia
biznesu, modernizacja administracji publicznej, nae@ zdolnéci innowacyjnych
przedsgbiorstw czy zwekszenie efektywniei energetycznej. Jednodméee mog byc
potrzebnesrodki polityczne towarzysge zmianom strukturalnym zachadym w catym
przemyle i w jego poszczegolnych gatach.

Realizacja nowej polityki przemystowej wymaga régnisprawniejszego europejskiego
rzadzenia. Koncepcja sektorow krajowych i przemyshjdawvego wchodgych w niewielkie
interakcje z innymi sektorami lub zagraniworaz bardziej traci znaczenie. Corazmeajsze
jest obecnie ok&enie strategicznych europejskich intereséw przéonygch, a
nieskoordynowanereakcje srodkami polityki krajowej musza zosta& zashpione
skoordynowanymi reakcjami w ramach polityki europejskiej.

Ten ulepszony i ambitny europejski sposéb spraw@avandow ma dwa odibne aspekty:

* holistyczry i lepiej skoordynowanwizje ksztattowania polityki na szczeblu europejskim,
z udziatem Komisji i instytucji europejskich, zwtmza Rady i Parlamentu Europejskiego.
Istotne jest, aby poprawi koordynact i interakcg roznych obszaréw polityki
wptywajacych na konkurencyjrsd, w tym poprzez sprawdzanie nowych wnioskéw w
dziedzinie polityki pod ktem ich wptywu na konkurencyjsé

» Scislejsza wspOtprag z parstwami cztonkowskimi i kontrolowanie agjnig¢ i wynikow w
dziedzinie konkurencyjrsoi, bedacych efektem polityki prowadzonej na szczeblu
europejskim i pastw czionkowskich. Mge sk to obecnie odbywaw oparciu 0o nowy,
wprowadzony traktatem lizidgkim art. 173 TFUE dotyagey polityki przemystowej i
wpisuje s¢ w ramy strategii ,Europa 2020’%cislejszej koordynacji polityki gospodarczej,
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zwlaszcza dzki nowemu ,europejskiemu okresowi oceny”, ktory m.ipowinien
przyczynt sie do lepszego sformutowania krajowych programowna

W ramach strategii ,Europa 2020” Komisjadzie zatem skladaregularne sprawozdania na
temat polityki przemystowej i polityki w dziedzinieonkurencyjnéci prowadzonych przez
UE i paistwa czionkowskie oraz ich wynikow w tym zakresie.

Poniewa rzeczywicie wiele odpowiednich warunkoéw ramowych dla komnayjnego i
zrobwnowaonego przemystu jest ustalanych na poziomienspra cztonkowskich,
monitorowanie powinno obejmowanie tylko wyniki w zakresie konkurencyjém, ale take
polityke w tej dziedzinie, w tym czynniki takie jak otoczerbiznesu, system innowacji,
warunki konkurencji, infrastruktgr sprawné¢ administracji publicznej oraz pegly w
kierunku efektywnéci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasalZ pierwszej
analizy wynikéw i polityki pastw cztonkowskich w dziedzinie konkurencypeowynika, ze
mozliwa jest poprawa na wszystkich poziomach. Anatadxdzie dopracowywana w celu
lepszego uwzgbnienia zrownowzonego charakteru przemystu, zwilaszcza swietle
majagcego st wkrotce rozpocg projektu przewodniego w sprawie efektywnego
gospodarowania zasobami. Ramy polityki na szczeldu- strategia ,,Europa 2020” wraz z
jej sztandarowymi dziataniami oraz art. 173 TFUEydmcy polityki przemystowej —
zawieraj szeregsrodkow majcych na celu zagicanie pastw cztonkowskich do wznenia
wysitkbw na rzecz spowodowania takiej poprawy, atgamym do dziatania na rzecz
bardziej konkurencyjnego europejskiego przemysjospodarki, i Komisja d¢nzie tesrodki

w petni wykorzystywa.

Przeghd polityki przemystowej i gospodarczejfsaw cztonkowskich mégtby doprowadzi
do lepszej koordynacji i wspolnego korzystania z dogpnych zasobow z& instrumenty
prawne pomogtyby osgat wicksze korzyci w stosunku do zainwestowanygfodkéw. Jest
to tym waniejsze, im mniej jest doginych zasobow i im szerzej zakrojone i bardziej
fragmentaryczne statyestamy polityki w ostatnich dziestioleciach.

Ten rodzaj monitorowania zostanie zorganizowanyrpep Rad ds. Konkurencyjngi i
Parlament Europejski icbzie dalej rozwijany w drodze wzajemnej weryfikaicjvymiany
dobrych praktyk. Jest on w petni spojny z ramamateyii ,Europa 2020".

Stanowt on kedzie elemenbgo6lnego monitorowania w ramach strategii ,Europa 2207,
lecz ze szczegbélnym naciskiem na wyniki ngt&v czionkowskich w zakresie
konkurencyjnéci oraz maliwosci wzajemnego uczeniagsiTo z kolei powinno przyczyai

Si¢ dr(r)ll 3udoskonalenia polityki krajowej kontrolowanej ramach krajowych programow
reforn >,

Nastpujace obszary szczegolnie naglaje do wymiany najlepszych praktyk: zmniejszanie
obcigzen administracyjnych i ocena skutkéw konkurencypip ,kontrole sprawnéci” i
zasada ,najpierw nm¥y na mah skak” w prawodawstwie krajowym, polityka utatwiania
dostpu do finansowania, kluczowe technologie wspomggaj egzekwowanie praw
wilasndaci intelektualnej, opracowywanie strategii w zakeeamiegtnosci w polczeniu z
potrzebami przemystu i przy formutowaniu krajowelityki przemystowej, zwtaszcza w
odniesieniu do sektoréw indywidualnych i zaaimmania zainteresowanych strdftislejsza
wspotpraca mze spowodowa powstanie efektu synergii, wzajemne uzupetniaitie lepsze

12 COM(2010) 250.
13 COM(2010) 250.
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wykorzystanie zasobOw, zwlaszcza przy opracowywahiwprowadzaniu kluczowych
technologii wspomagagych i technologii srodowiskowych, lecz rownie w pewnych
dziedzinach wymagagych szczegdlnych umignosci, gdzie zapotrzebowanie krajowe 780
nie uzasadniapotrzeby petnego programu studiéw. Wreszcie, paslguy przestanki dla
wymiany najlepszych praktyk i wspoétpracy siniejsze na poziomie dzigtandywidualnych,
wzajemna weryfikacja jest korzystniejsza w przypadiardziej zintegrowanej i zionej
polityki.

Dziatania te mog przebiega zgodnie z zasad,zmiennej geometrii”, poniewardzne %
potrzeby i uwarunkowania krajowe. W nadchgmzch miesicach Komisja przedyskutuje z
Rady i paastwami cztonkowskimi zasady i sposoby, zgodnie@ykhi dziatania te powinny
by¢ organizowane, jak rownieich zakres i hierarchipriorytetéw. Ponadto Komisjactizie
monitorowa polityke¢ przemystow i polityke w dziedzinie konkurencyjrsoi prowadzone
przez pastwa cztonkowskie oraz ich wyniki w tym zakresiebedzie skladé coroczne
sprawozdania na ten temat. Doty€zy bedzie réwnig zwigzanych z przemystem aspektow
innych dziedzin polityki stgcej ogolniejszym celom, takich jak edukacja, badanchrona
srodowiska czy kwestie zwzane ze zmianami klimatu. Szczegélny nacisk zostaoiozony
na kwestie dotyee wymiany najlepszych praktyk i dziatania w zalees/spotpracy.
Strategia ,Europa 2020” ma rowaienaczenie dla programu reformngtw kandydujcych
do UE. Pastwa kandydujce i potencjalne gstwa kandydujce réwnie powinny zatem
zaczc¢ dziatania na rzecz realizacji celow nowej zintegroej polityki przemystowe;.

Wprowadzenie nowego podejla do polityki przemystowej powinno pomoéc
przedsgbiorstwom i inwestorom zaangawvat si¢ w optacalm, zrownowaong i skutkupca
tworzeniem miejsc pracy produkgprzemystovy w Europie oraz poprawikonkurencyjnéé
miedzynarodow pod wzgédem wydajnéci i kosztow. Przemyst unijny skorzysta zatem z
szybko rospcego rynku swiatowego lkdacego efektem globalizacji. Innymi stowy, w
nadchodzcym dziesgcioleciu Europa &dzie swiadkiem rosgcej produkcji przemystowej,
zatrudnienia i dochodow, przy jednoczesnym znacziymizeniu przez przemyst emisji
dwutlenku vegla i zwycia zasobow.

Nastpujace wskaniki sukceséw bda zatem skrupulatnie monitorowane:

» poprawa konkurencyjrici migdzynarodowej poprzez porownanie ewolucji wydaga
kosztéw w UE z analogicznymi parametrami u jej kangatow;

* liczba nowych miejsc pracy powstatych w przélayi w zwigzanych z przemystem
ustugach, ze szczeg@lawag zwrécory na liczle miejsc pracy powstatych w $P;

e tempo wzrostu produkcji przemystowej, w szczegédna brarzach ekologicznych;

* udziat srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie agélt wytwdrczych w
tacznej wartéci dodanej i zatrudnieniu w sektorze wytworczym.
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Komisja, zgodnie z art. 173 TFUE:

* bedzie realizowa dziatania przedstawione w niniejszym komunikaceeld wzmocnienia
europejskich ram politycznych dla polityki przeroys#j, wspotpracujc scisle z Rag i
Parlamentem Europejskim;

* bedzie sktada Radzie i Parlamentowi Europejskiemu coroczne spralania na temat
polityki w dziedzinie konkurencyjf® przemystowej i powkzanych dziedzin polityki
prowadzonej przez UE i patwa cztonkowskie oraz ich wynikéw w tym zakresie;

» zainicjuje wzajemipn weryfikacg | wymiarg dobrych praktyk nedzy paistwami
cztonkowskimi w celu poprawy wspotpracy w zakrpelayki przemystowej w catej UE.

Panstwa cztonkowskie zagta sk do:

* wspotpracy w zakresie polityki przemystowej i, wosetvnych przypadkach, |
koordynaciji;

* zaangaowania s¢ we wzajemgpweryfikacg i wymiarg dobrych praktyk.

38

D,

PL



