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KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

dotyczacy

Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego

1. WPROWADZENIE

Z dziewieciu panstw lezacych nad Morzem Battyckim az osiem nalezy do Unii Europejskiej'.
Wprowadzenie przepiséw  wspolnotowych, jak rowniez potencjal zwiazany ze
wspoOlnotowymi instrumentami i1 dziedzinami polityki (na przyktad polityka spojnosci,
strategia zrOwnowazonego rozwoju, polityka ochrony s$rodowiska, zintegrowana polityka
morska, rynkiem wewngtrznym i agenda lizbonska), otworzyty nowe, znaczne mozliwosci w
zakresie skuteczniejszej koordynacji dziatan, co z kolei zapewnia wyzszy poziom zycia
obywatelom tych panstw cztonkowskich. Jednak pomimo skutecznej komunikacji 1
wspotpracy na szczeblu migdzynarodowym i migdzyregionalnym, wciaz nie udato si¢ w petni
wykorzysta¢ nowych mozliwosci wynikajacych z cztonkostwa w UE, 1 nikt jak dotad nie
znalazl wlasciwego rozwiazania problemow, jakie stoja przed catym regionem.

Region Morza Baltyckiego jest obszarem wysoce zréznicowanym pod wzgledem
gospodarczym, $rodowiskowym 1 kulturowym, a jednak jego panstwa posiadaja wiele
wspolnych zasobow 1 wykazuja znaczace wspodtzaleznosci. Oznacza to, ze dzialania
prowadzone na danym obszarze moga bardzo szybko wywrze¢ wplyw na inne czg$ci regionu
lub caly jego teren. W takich okolicznosciach region Morza Baltyckiego moze stanowié
model wspotpracy regionalnej pozwalajacy na testowanie oraz rozwodj nowych koncepcji i
strategii jako przyktadow najlepszych praktyk.

W obliczu tej sytuacji Parlament Europejski pod koniec 2006 r. opublikowal sprawozdanie
wzywajace do opracowania strategii dla regionu Morza Baltyckiego. W konkluzjach
prezydencji z dnia 14 grudnia 2007 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji o
przedstawienie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego do czerwca 2009 r.
Miato to zwiazek z coraz wyrazniejsza degradacja samego Morza Battyckiego, a takze z
koniecznos$cia zajecia si¢ kwestia rozbieznych $ciezek rozwoju panstw tego regionu oraz
potencjalnymi korzy$ciami wynikajacymi ze §cislejszej i lepszej koordynacji.

Rada Europejska wskazala trzy parametry, ktore Komisja miata uwzgledni¢ podczas
opracowywania strategii. Po pierwsze strategia nie powinna narusza¢ zasad zintegrowanej
polityki morskiej zatwierdzonej w tych samych konkluzjach. Po drugie powinna ona migdzy
innymi pomdc w rozwigzaniu palacych problemoéw zwiazanych z ochrong $rodowiska w
basenie Morza Battyckiego. Po trzecie podstawg zewngtrznych aspektéw wspoOtpracy w
regionie powinny stanowi¢ ramy wymiaru poocnego’. W tych samych konkluzjach Rada

Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, L.otwa, Niemcy, Polska i Szwecja.
Wymiar pétnocny zapewnia wspolne ramy shuzace do wspierania dialogu i wymiernej wspolpracy w
Europie Pélnocnej migdzy Unia Europejska, Islandia, Norwegia i Rosja.
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Europejska poparta zintegrowana polityk¢ morska i zwrécita si¢ do Komisji o
zagwarantowanie, ze zostanie w niej uwzgledniona specyfika regionalna. Niniejsza strategia
stanowi zatem wazny pierwszy krok w kierunku regionalnej realizacji zintegrowanej polityki
morskiej w regionie Morza Battyckiego.

W niniejszym komunikacie przedstawiono strategig¢, o ktéra wystapita Rada Europejska.
Strategia ma odpowiedzie¢ — w skoordynowany, kompleksowy i ramowy sposob — na
podstawowe wyzwania stojace przed regionem Morza Baltyckiego oraz okresli¢ konkretne
rozwigzania tych probleméw. Towarzyszacy strategii orientacyjny plan dzialania nalezy
traktowac jako jej nieodlaczny element. Strategig, proponowane dziatania i najwazniejsze
projekty opracowano po intensywnych konsultacjach z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi stronami. Komisja starata si¢ réwniez wyczerpujaco informowaé
nienalezace do UE panstwa regionu o pracach nad strategia.

2. WYZWANIA I MOZLIWOSCI
2.1. Wyzwania

Wiele wyzwan wymaga podjecia dziatan w skali regionu Morza Battyckiego, poniewaz
rozwigzania przyjmowane na szczeblu krajowym lub lokalnym moga by¢ niewystarczajace.
Wyrézniono cztery najwazniejsze wyzwania, na ktore trzeba zwroci¢ szczegdlnie pilna
uwage:

e stworzenie warunkow dla zrownowazonego Srodowiska,
e rozwo0j dobrobytu w regionie,

e wzrost dostepnosci i atrakcyjno$ci regionu,

e zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Rada Europejska potozyta nacisk na pierwsza z powyzszych kwestii, czyli srodowisko
naturalne. Z tego wzgledu szczegdlna uwage zwrdécono na wplyw nadmiaru zwiazkow
odzywczych w Morzu Battyckim, ktory prowadzi do eutrofizacji i wykwitow alg. Ponadto w
Morzu Battyckim wystgpuja zaktdcenia rownowagi ekologicznej wynikajace z przetowienia,
zanieczyszczenia ze zrodel ladowych, wzrostu temperatur morza, substancji niebezpiecznych
1 dziatania innych czynnikow. Coraz wigksze wyzwanie stanowi takze adaptacja do zmiany
klimatu. Powyzsze zjawiska sa obecnie tak rozpowszechnione, ze na wielu obszarach cierpi
na tym dziatalno$¢ rekreacyjna i drobna przedsigbiorczo$¢.

Gtowne wyzwanie gospodarcze polega na pokonaniu znacznych réznic w zaawansowaniu
badan naukowych i1 innowacyjnosci produkcyjnej (ktoére pozwoliloby na wykorzystanie
duzego potencjatu) oraz na usunigciu barier dla wspolnego rynku. W przypadku dostgpnosci
kwestie priorytetowe obejmuja ulepszenie sieci potaczen, przerwanie energetycznej izolacji
niektorych cze$ci regionu oraz zapewnienie zrOwnowazenia rodzajow transportu za pomoca
srodkdw najbardziej przyjaznych srodowisku. Z kolei priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa
wiaza si¢ z ograniczeniem wielorakich zagrozen dla mieszkancow regionu, infrastruktury i
srodowiska, zwlaszcza ze strony przypadkowego zanieczyszczenia morza i przestgpczosci
zorganizowane;j.

PL



PL

2.2. MozliwoSci

Niewatpliwie region Morza Batltyckiego posiada ogromny potencjal, ktéry mozna lepiej
wykorzysta¢: wysoce wykwalifikowana site robocza, wiedzg specjalistyczna w zakresie
innowacyjnos$ci (zwlaszcza w galeziach przemystu opartych na wiedzy), rozlegte i
stosunkowo dobrze zachowane $rodowisko ladowe bogate w zasoby naturalne oraz silng
tradycje wspolpracy w skali regionalnej. Tworzenie sieci kontaktow migdzy organami
finansujacymi badania naukowe z wszystkich nadbattyckich panstw UE, wspierane
programem ramowym badan, stanowi solidna podstawg wspotpracy w dziedzinie badan i
transferu wiedzy w regionie. Ramy stworzone dzigki polityce i prawu Unii Europejskiej
zapewniaja mocne fundamenty, na ktérych mozna budowaé skuteczniejszy model
wspotpracy. Na przyktad uznanie Morza Battyckiego za szczegdlnie wrazliwy obszar morski
przyczyni si¢ do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu w zegludze i1 innych dzialaniach
zwigzanych z morzem.

3. STRATEGIA: ZINTEGROWANE RAMY ROZWIAZYWANIA  PROBLEMOW I
WYKORZYSTYWANIA MOZLIWOSCI REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Przeprowadzona przez Komisje analiza® wykazata:

e Warunkiem zrownowazonego rozwoju regionu Morza Baltyckiego jest zintegrowane
podejscie. Przedmiotowe zagadnienia sa ze soba powiazane — na przyktad podniesienie
jakosci wod morskich zwigkszy zatrudnienie dzigki wigkszym mozliwosciom dla rozwoju
przedsigbiorstw gospodarki morskiej, ktory z kolei bedzie wymagac lepszych potaczen
transportowych. W ramach zintegrowanej strategii wszystkie zainteresowane podmioty
czerpac korzysci ze wspdlnego podejscia.

e Lepsza koordynacja i bardziej strategiczne wykorzystywanie programow wspolnotowych
stanowia podstawowe elementy, szczeg6lnie w okresach kryzysu, aby zagwarantowac
peten wkilad funduszy i1 dziatan politycznych w realizacje strategii. Ponadto nalezy
catkowicie zintegrowa¢ wyniki programow badawczych z innymi programami i obszarami

polityki.

e W obowiazujacych ramach finansowych 1 prawnych istnieja ogromne mozliwosci
prowadzenia skutecznych dziatan dzigki zacie$nieniu wspolpracy i koordynacji.

e Niezbgdne sa dzialania szczegétowe zmierzajace do rozwiazania stwierdzonych
problemow. Beda one podejmowane przez zainteresowane strony w regionie, w tym rzady
1 agencje, gminy oraz organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe.

¢ Niniejszy dokument ma charakter strategii wewngtrznej skierowanej do Unii Europejskiej 1
jej panstw cztonkowskich. Skuteczno$¢ niektérych z proponowanych dziatah wzrosnie
dzigki prowadzeniu dalszej konstruktywnej wspodlpracy z zainteresowanymi krajami
trzecimi w regionie. Istniejace dobrze funkcjonujace struktury, zwlaszcza — cho¢ nie tylko
— w kontek$cie wymiaru potnocnego, stanowia ramy umozliwiajace Unii Europejskiej
dalsze zacie$nienie wspotpracy z tymi krajami.

Dokument roboczy shluzb Komisji dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego: w opracowaniu.
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Strategia powinna zatem zapewni¢ zintegrowane ramy, ktore umozliwia UE i panstwom
cztonkowskim okreslenie potrzeb i1 dostosowanie ich do dostgpnych zasobow poprzez
koordynacj¢ odpowiednich dziatan politycznych. Pozwoli to regionowi Morza Baltyckiego na
korzystanie ze zrOwnowazonego Srodowiska i na optymalny rozwoj gospodarczo-spoteczny.

W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje orientacyjny plan dzialania, ktory zostat
szczegdtowo omowiony z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w
regionie, aby wesprze¢ realizacj¢ najwazniejszych projektow. Plan dziatania opiera si¢ na
czterech zaloZeniach. Strategia ma jednak charakter zintegrowany, zatem proponowane
dzialania przyczyniaja si¢ czesto do realizacji wigcej niz jednego z wyznaczonych celow.
Poszczegblne dziatania i najwazniejsze projekty wybrano z uwagi na ich szybka realizacjg 1
oddziatywanie.

4. WPROWADZENIE I KONTEKST
4.1. Zasieg geograficzny

Strategia obejmuje makroregion lezacy wokot Morza Battyckiego. Jego dokladny zakres
zalezy od danego zagadnienia: na przyktad kwestie gospodarcze dotycza wszystkich panstw
w regionie, a problem jakosci wody odnosi si¢ do catego obszaru zlewni itp. Ogoélnie rzecz
biorac strategia dotyczy o$miu panstw czlonkowskich potozonych nad Morzem Battyckim.
Aby rozwiaza¢ wiele lokalnych problemow, niezbgdna jest rowniez $cista wspolpraca migdzy
UE 1 Rosja. Analogiczna koniecznos$¢ konstruktywnej wspotpracy dotyczy takze Norwegii i
Biatorusi.

4.2. Dzialania polityczne o znaczeniu dla strategii

Wiele dziatah politycznych i programéw Unii Europejskiej ma duze znaczenie dla regionu i
powinno stanowi¢ zasadnicze elementy strategii. Nalezy do nich polityka spojnosci, na
podstawie ktérej w latach 2007-2013 w regionie zainwestowanych zostanie ponad 50 mld
EUR. Wspolna polityka rybacka (WPRyb) wnosi bezposrednio dodatkowe 1,25 mld EUR.
Komisja zamierza wspolpracowa¢ z organami zarzadzajacymi, aby pomodc im w
dostosowaniu przyznawanych $rodkow do strategii.

Region arktyczny, ktory byt w ubiegtym roku przedmiotem jednego z komunikatéw Komisji®,
jest silnie powiazany z regionem battyckim dzigki interakcji z Euroarktycznym Regionem
Morza Barentsa. Dziatania dotyczace srodowiska sa zgodne z dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej oraz Baltyckim planem dziatania Komisji Helsinskiej (HELCOM), przy
uwzglednieniu innych dziedzin wspolnej polityki UE majacych wplyw na $rodowisko
morskie, takich jak rolnictwo, rybolowstwo i transport. Z kolei wspodlna polityka rolna,
zwhaszcza dzigki rozwojowi obszaréw wiejskich, przyczynia si¢ do realizacji celow
polegajacych na zapewnieniu zrownowazenia ekologicznego i dobrobytu w regionie Morza
Battyckiego. Zrodlem inspiracji dla pewnych elementéw strategii (zwlaszcza dla cze$ci
poswigconej dobrobytowi) bedzie polityka wspolnego rynku oraz agenda lizbonska, w tym
»Karta matych przedsigbiorstw”. Z kolei europejska przestrzen badawcza wraz z jej
instrumentem finansowania, czyli siodmym programem ramowym (FP7), zapewni rzetelna
podstawe naukowa dla zrownowazonego zarzadzania w regionie Morza Baltyckiego.
Zasadniczym elementem filaru zwiazanego 2z dostgpnos$cia 1 atrakcyjnoscia sa

4 »Unia Europejska a region arktyczny”, COM(2008) 763 z 20.11.2008.
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transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne. Ponadto istotne dodatkowe wsparcie
finansowe dla licznych projektow zwiazanych z infrastruktura energetyczna w regionie
zapewnia europejski plan naprawy gospodarczej. W odpowiednich przypadkach wspierana
bedzie wspolpraca w dziedzinie ryboldéwstwa z Rosja — w ramach umowy w sprawie
polowow migdzy UE a Rosja.

5. PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Na podstawie niemalze jednoglosnych opinii uzyskanych w wyniku konsultacji od
respondentéw kazdego szczebla i1 kategorii Komisja doszta do przekonania, ze najlepsze
podejscie do opisanych wyzwan i mozliwosci zapewni zintegrowana, wielosektorowa
strategia regionalna. Rozpigtos¢ probleméw sprawia, ze jest to idealny przypadek
pozwalajacy na zastosowanie podejscia sprzyjajacego spojnosci terytorialnej, o ktore
zwrdcono si¢ na nieformalnym spotkaniu ministrow w Lipsku w 2007 r.

Region Morza Baltyckiego stanowi dobry przykltad makroregionu, czyli obszaru
obejmujacego szereg odrgbnych regionéw administracyjnych, ktére borykaja si¢ z na tyle
licznymi wspolnymi problemami, ze uzasadnione jest przyjecie wspolnego podejscia
strategicznego. Inne obszary w Unii Europejskiej zaczynaja okresla¢ si¢ jako makroregiony, a
podejscie przyjete w niniejszej strategii pozwoli wyciagna¢ wazne wnioski dotyczace
potencjatu podej$cia makroregionalnego.

To ujecie wiaze si¢ z propozycjami dotyczacymi spdjnosci terytorialnej przedstawionymi
przez Komisj¢ w zielonej ksiedze z pazdziernika 2008 r., zgodnie z ktoérymi dziatania
interwencyjne s dostosowywane do potrzeb regionow funkcjonalnych, a nie do ustalonych z
gory  kryteriow  finansowych 1 administracyjnych. Ponadto model podejscia
makroregionalnego zapewnia UE innowacyjny instrument polityczny, mogacy shuzy¢ za
dobry przyklad staran na rzecz realizacji wspolnych celéw unijnych oraz skuteczniejszej
koordynacji polityki terytorialnej i sektorowej w oparciu o wspolne wyzwania terytorialne.

Analogicznie spdjne i aktywne wdrozenie zawartych w strategii dzialan dotyczacych morza
bedzie waznym precedensem w zakresie regionalnej (tu: prowadzonej w obrgbie basenu
morskiego) realizacji inicjatyw zwiazanych ze zintegrowana polityka morska.

Niezbgdne dziatania mozna podzieli¢ na cztery filary, ktoére opisano ponizej, oraz czgs¢
dotyczaca kwestii horyzontalnych. Ten podziat przeprowadzono wytacznie z uwagi na
tatwo$¢ analizy — kazdy filar odnosi si¢ do szerokiej gamy dziatan politycznych i bedzie miat
wplyw na pozostate filary.

5.1. Region zrownowazony ekologicznie

Morze Baltyckie nalezy do najwigkszych zbiornikéw wéd stonawych (czg§ciowo zasolonych)
na $wiecie, przy czym wystepuja w nim znaczace réznice w zasoleniu podbasenow. Jest ono
morzem stosunkowo ptytkim (Srednia gleboko$¢ wynosi 50 m, podczas gdy w przypadku
Morza Srédziemnego jest to 1500 m) i prawie calkowicie zamknietym. Zaledwie 3 % wody
(objetosciowo) ulega rocznie wymianie — oznacza to, ze wymiana calkowitej objgtosci
nastgpuje co ponad 30 lat. Z kolei rzeki wpadajace do Battyku odprowadzaja wodg z obszaru
ladowego czterokrotnie wigkszego niz samo morze i1 zamieszkanego przez prawie 90 min
0s0b.
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Wyjatkowe cechy Morza Battyckiego oraz jego obciazenia ekologiczne wymagaja podejscia
makroregionalnego, ktore powstrzymatoby pogarszanie jego stanu w perspektywie
dlugoterminowej. Kwestia ta jest od dluzszego czasu uznawana za bezsporna, o czym
Swiadcza na przyktad wspolne dzialania w ramach HELCOM, aczkolwiek istnieje
konieczno$¢ wigkszej koordynacji polityk sektorowych.

Glowne kwestie dotyczace Srodowiska morskiego

Dostepne dane wskazuja, ze obciazenia takie jak zanieczyszczenie przez zwiazki odzywcze,
glownie azotany i fosforany, nie moga by¢ tatwo wchianiane, lecz maja szybkie i widoczne
oddziatywanie. Skutkiem tego zjawiska sa coraz intensywniejsze wykwity alg, kazdego lata
obejmujace wigkszy obszar morza i zuzywajace tlen potrzebny rybom i innym organizmom.
Od wielu lat uznaje si¢ wage tego problemu, lecz podejmowane dotychczas inicjatywy nie
byly wystarczajaco skuteczne z powodu zwigkszonej presji wynikajacej z zaludnienia,
niewystarczajacego ukierunkowania S$rodkow rolnych na obszary objete rolnictwem
intensywnym oraz dlugi okres oczekiwania na znaczace wyniki srodkow.

Inny rodzaj waznego oddzialywania na ekosystem wiaze si¢ z dziatalnoscia potowowa. Stada
niektorych gatunkéow ulegaja znacznemu przetrzebieniu, a niektore praktyki potowowe
powoduja przypadkowe potowy gatunkéw niedocelowych lub niszcza siedliska. Ustanowienie
modelu zarzadzania opartego na ekosystemie (proponowanego w ramach reformy WPRyb)
oraz stosowanie przepisow WPRyb w celu ograniczenia oddzialywania polowdéw na
srodowisko morskie pomoze w zachowaniu ekosystemu Battyku, uwzglgdniajac Battycki plan
dziatania Komisji Helsinskiej. Flota rybacka powinna by¢ dostosowana do dostgpnych
Zasobow.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe: (1) zmniejszenie iloSci
zwiazkdéw odzywczych w morzu do dopuszczalnych poziomdw; (2) zachowanie naturalnych
stref oraz réznorodnos$ci biologicznej, rowniez w towiskach; (3) ograniczenie stosowania i
oddziatywania substancji niebezpiecznych; (4) stworzenie wzorcowych warunkow
ekologicznej zeglugi w regionie; (5) tagodzenie skutkow zmiany klimatu i adaptacja do niej.

5.2. Region dobrobytu

Region Morza Battyckiego taczy wspolne morze. Mimo to jest on wyraznie podzielony na
bogata i bardzo innowacyjna czg§¢ poOinocna i zachodnia oraz na rozwijajaca si¢ czg$¢
wschodnia 1 potudniowa. Jednak réznice pomigdzy najbardziej innowacyjnymi regionami UE
w krajach skandynawskich 1 w Niemczech a Polska i trzema krajami baltyckimi,
posiadajacymi dobrze wyksztalcona mtodziez i uboga infrastruktureg, sa zrodtem mozliwosci
w zakresie wspotpracy i wzajemnego rozwoju, z ktorych wszystkie strony moga czerpac
znaczne korzysci. Taka wspodlpraca powinna przynies¢ wymierne mozliwosci gospodarcze
malym 1 $rednim przedsigbiorstwom, zwlaszcza prowadzacym dziatalnos¢ w dziedzinach
innowacyjnych.

Unia Europejska boryka si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym. Z jednej strony powinna
ona korzysta¢ z rynku wewngtrznego, a z drugiej — maksymalizowa¢ mozliwosci oferowane
przez innowacyjno$¢. Strategia pozwala na dalsze ograniczanie barier dla handlu, uzyskanie
wigkszych korzysci ze wspolnego rynku oraz wykorzystanie potencjalu wynikajacego z
duzych rozbiezno$ci w zakresie innowacyjnosci. Poza tym nalezy utrzyma¢ rentownos$¢ i
konkurencyjno$¢ gtownych sektoréw rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa, aby zwigkszy¢ ich
wklad w gospodarkg i zrownowazony rozwo;.
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Osiagnigcie wysokiej produktywno$ci, zaawansowanej innowacyjnosci i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego w regionie Morza Battyckiego wymaga rowniez zwigkszenia zakresu
wlaczenia spotecznego i integracji na rynku pracy. Konkurencyjnos$¢ i atrakcyjnos$é regionu
zalezy od takich istotnych czynnikoéw jak wysoki poziom zatrudnienia, dobre miejsca pracy,
stata obecno$¢ wykwalifikowanej i elastycznej sity roboczej, a takze niskiego poziomu
wykluczenia spolecznego.

Glowne kwestie dotyczace dobrobytu

Usunigcie barier dla handlu: Z uwagi na mate rynki krajowe w regionie Morza Battyckiego
nalezy unowoczesni¢ otoczenie biznesu, aby pobudzi¢ rozwoj lokalnych przedsigbiorstw oraz
przyciagnaé inwestoréw zagranicznych. Pomimo wprowadzenia rynku wewngtrznego nadal
wystepuja praktyczne utrudnienia dla handlu towarami i1 ustugami. Konsultacje i analiza
przeprowadzone w celu opracowania przegladu wspoélnego rynku w 2007 r. wykazaly, ze w
niektorych dziedzinach i sektorach ramy prawne wspdlnego rynku jeszcze nie funkcjonuja tak
dobrze jak powinny. Poprawa tej sytuacji bedzie miata szczegdlne znaczenie dla MSP, co
uwzgledniono juz w ,,Karcie matych przedsigbiorstw”. Niezbgdne sa rowniez dziatania na
rzecz ulatwienia transgranicznego przemieszczania towaré6w 1 komunikacji migdzy
administracjami.

Rozwdéj innowacyjnosci: W najnowszej europejskiej tablicy wynikéw innowacyjnosci (EIS
2007) wida¢ réznicg miedzy wschodnia 1 zachodnia czgscia Morza Battyckiego pod
wzgledem mozliwosci w zakresie innowacyjnosci. Transfer wiedzy i kompetencji oraz
zacie$niona wspotpraca z krajami skandynawskimi 1 Niemcami, ktéore przoduja w
innowacyjno$ci, moga znacznie pomoc Polsce i krajom baltyckim w dalszym nadrabianiu
zalegtosci. Wspolnie mozemy stworzy¢ dynamiczne warunki dla jeszcze lepszych osiagnigé
innowacyjno$ci poprzez wzmocnienie wspOtpracy transnarodowej w roznych dziedzinach
takich jak badania naukowe, klastry i innowacje w zakresie ustug.

Plan dziatania obejmuje nast¢pujace zagadnienia priorytetowe: (1) usunigcie utrudnien dla
rynku wewnetrznego w regionie Morza Baltyckiego; (2) wykorzystanie calego potencjatu
regionu w dziedzinie badan naukowych i innowacji; (3) wdrazanie ,Karty matych
przedsigbiorstw”: wspieranie przedsigbiorczosci, wzmacnianie MSP i zwickszenie
efektywnego wykorzystywania zasobow ludzkich; (4) wzmocnienie zréwnowazonego
rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa.

5.3. Region dostepny i atrakcyjny

Zarobwno przez samo Morze Baltyckie jak i otaczajace je niziny od wiekéw prowadza szlaki
handlowe i komunikacyjne. Podziat, ktory nastapit po 1945 r., przerwal sie¢ otwartych
kontaktow, ktore ponownie nawigzano w latach dziewigcédziesiatych. W ostatnich dwoch
dziesigcioleciach poczyniono ogromne inwestycje, ale zanim infrastruktura osiagnie poziom
wystepujacy w innych regionach Unii, potrzeba jeszcze wielu naktadow. Szlaki ladowe 1
morskie wciaz wymagaja uproszczenia i uekologicznienia. Wschodnia 1 pdtnocna czgs§¢
regionu nadal jest za bardzo odizolowana od pozostalego obszaru UE. Ponadto region stuzy
coraz czgsciej jako naturalne polaczenie z Azja, zwlaszcza dzigki potaczeniom kolejowym.

Szczegoblnie istotng kwesti¢ stanowia tu dostawy energii 1 bezpieczenstwo energetyczne:
wprawdzie niektdre panstwa regionu posiadaja znaczne rodzime Zrddia energii, wigkszo$¢
musi polega¢ na imporcie. W zwiazku z tym nalezy nadal rozwija¢ i dywersyfikowac
wzajemne powiazania, aby zrownowazy¢ skutki ewentualnych przerw w dostawach lub
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innych nagtych przypadkow. Wazna rol¢ odgrywaja takze kontakty migdzyludzkie, ktore
mozna zacie$nia¢ dzigki dziatlaniom w zakresie edukacji, turystyki i zdrowia.

Glowne kwestie dotyczace transportu i energii

Transport: W wielu obszarach regionu dostepnos¢ jest wciaz niska: poinocna Finlandia,
Szwecja 1 kraje battyckie maja najnizsze wskazniki dostgpnosci w calej Europie, zar6wno w
kontekscie potaczen wewngtrznych jak i zewngtrznych. Wynika to z wielkosci regionu i
zwiazanymi z nia duzymi odleglosciami i dlugim czasem podrozy, a takze z trudnych
warunkow geograficznych i klimatycznych. Niska gestos$¢ infrastruktury i ustug wiaze si¢ z
wysokimi cenami. Ulepszenia w tej dziedzinie nalezy wprowadza¢é w formie
zréwnowazonych rodzajow transportu.

Energia: Na rynkach energii brakuje odpowiedniej infrastruktury, a ponadto sa one zbytnio
ukierunkowane na dany kraj, zamiast tworzy¢ powiazania w skali calego regionu. Powoduje
to wigksze zagrozenia zwiazane z dostawami energii oraz wyzsze ceny. Poza tym, aby
wewnetrzny rynek energii dobrze funkcjonowal, panstwa musza by¢ ze soba powiazane.
Jednak Estonia, Litwa i Lotwa sa nadal odizolowane od szerszych sieci energetycznych Unii
Europejskiej — poza kablem ,Estlink” faczacym systemy elektroenergetyczne Estonii i
Finlandii.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe: (1) poprawa dostepu do
rynkoéw energii, ich wydajnosci 1 bezpieczenstwa. (2) ulepszenie wewngtrznych i
zewngtrznych potaczen transportowych; (3) utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjno$ci regionu
Morza Baltyckiego, zwtaszcza dzigki edukacji, turystyce i zdrowiu.

5.4. Region bezpieczny

W najblizszych latach w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony w regionie nadal beda
zachodzi¢ istotne zmiany: ruch morski prawdopodobnie wzro$nie, zwigkszajac ryzyko
wypadkow i1 narazenie §rodowiska na zanieczyszczenie. Prowadzona jest juz wspotpraca w
tym zakresie, jednak nalezy ja zacie$nié¢, aby region stal si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 ochrony na morzu. Wypadki na morzu, takie jak zatonigcie tankowca
»Erika”, moga mie¢ katastrofalne skutki. Poza tym rozszerzenie i zacie$nienie unijnej
wspotpracy w sprawach karnych oznacza, ze dziatania regionalne w zakresie zwalczania
przestgpczosci powinny koncentrowaé si¢ na zintensyfikowaniu praktycznej wspotpracy
transgranicznej. Ponadto region musi by¢ przygotowany na przewidywany wzrost liczby i1
nat¢zenia ekstremalnych zjawisk atmosferycznych w wyniku zmiany klimatu.

Glowne kwestie dotyczace bezpieczenstwa i ochrony

Przypadkowe lub celowe zanieczyszczenie morza: Z powodu strategicznego potozenia
region Morza Baltyckiego stanowi naturalny szlak wykorzystywany do przewozu ropy
naftowej, zwlaszcza z Rosji. W latach 1995-2005 transport ropy naftowej w Zatoce Finskiej
wzrost czterokrotnie 1 przewiduje sig, Ze ten znaczacy wzrost si¢ utrzyma. Obserwuje si¢
réwniez rosnaca tendencje w transporcie ciekltego gazu ziemnego. Takie dziatania wiaza si¢ z
zagrozeniami dla srodowiska naturalnego, zwlaszcza w trudnych warunkach zimowych. W
2007 r. odnotowano 120 wypadkow statkéw na Morzu Baltyckim. Niezbedne sa dalsze
dzialania na rzecz ulepszenia wspolpracy, koordynacji 1 spojnosci migdzy organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i nadzér na morzu oraz w zakresie reagowania w
przypadku katastrof.
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Przestgpczos¢ transgraniczna Na przestgpczos¢ w regionie ma wplyw jego potozenie
geograficzne, roznice w warunkach gospodarczo-spotecznych, roéznice cen produktow
objetych podatkiem akcyzowym, jak réwniez otwarto$¢ 1 tatwos¢ dostgpu w granicach
regionu Morza Baltyckiego, ktore charakteryzuja stosunki wewnatrzwspolnotowe. Powyzsze
czynniki naktadaja wyjatkowe obowiazki na te panstwa czlonkowskie, ktore maja granice
zewngetrzne, zwlaszcza po zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych. Aby zapewnié
bezpieczenstwo wewnetrzne, wszystkie panstwa czionkowskie powinny podja¢ srodki na
rzecz wspotpracy.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe: (1) osiagnigcie przez region
czolowej pozycji w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu; (2) wzmocnienie ochrony
przed powaznymi sytuacjami kryzysowymi na morzu 1 ladzie; (3) zmniejszenie skali
przestgpczosci transgranicznej i jej skutkow.

5.5. Dzialania horyzontalne

Zasadnicze znaczenie dla catej strategii ma szereg dziatan przekrojowych. Obejmuja one
rozw0j struktur zintegrowanej gospodarki morskiej oraz morskie i1 ladowe planowanie
przestrzenne. Kluczem do powodzenia strategii jest finansowany przez siddmy program
ramowy projekt BONUS-169 laczacy podejscie ekosystemowe ze skuteczna platforma
kontaktow migdzy srodowiskiem naukowym a polityka.
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6. REALIZACJA 1 ZARZADZANIE — OD DEKLARACJI DO DZIALAN
6.1. Proces konsultacji

Komisja przeprowadzila intensywny proces konsultacji, sktadajacy si¢ z trzech gtownych
elementow: nieoficjalnych dokumentéw otrzymanych od rzadéw i innych organéw z regionu;
imprez dla zainteresowanych stron, umozliwiajacych uczestnikom z sektora publicznego i
prywatnego oraz organizacjom pozarzadowym wniesienie wkladu w postaci wiedzy
specjalistycznej; konsultacji spolecznych za posrednictwem strony internetowej Europa, ktére
spotkaty si¢ z bardzo szerokim odzewem.

Uzyskane wnioski sg jasne:

e Nie tworzmy nowych instytucji. W regionie Morza Battyckiego istnieje wiele struktur na
rzecz wspotpracy — nie powinnismy wigc budowaé nowych struktur, ktére moglyby wiazac
si¢ z kolejnymi kosztami administracyjnymi, nie wnoszac przy tym wkladu w skuteczne
dzialania.

e Strategia to nie wszystko. Musza jej towarzyszy¢ konkretne i widoczne dziatania na rzecz
sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stoi region. Z tego wzgledu w planie dziatania
Komisja kladzie nacisk na to, aby panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony
wzigly odpowiedzialno$¢ jako gldwni partnerzy za konkretne zagadnienia priorytetowe i
najwazniejsze projekty — na przykltad poprzez rozwdj struktur zintegrowanej gospodarki
morskiej zgodnie z zasadami zintegrowanego podejscia do polityki morskie;.

e Udziat Komisji Europejskiej ma kluczowe znaczenie. Powinien on wykraczaé poza
monitorowanie realizacji programéw finansowania i transpozycji dyrektyw. Komisja
moglaby pehi¢ role niezaleznego, wielosektorowego organu, ktoéry moze zapewnic
niezbgdna koordynacj¢ oraz monitorowanie planu dzialania i dzialania nastgpcze, jak
roOwniez systematyczng aktualizacj¢ planu i strategii, jezeli zajdzie taka potrzeba.

6.2. Propozycje dotyczace zarzadzania i realizacji

W s$wietle powyzszych wnioskow oraz koniecznosci przyjecia elastycznego podejscia z uwagi
na szeroka game dzialan przedstawiamy nastgpujace propozycje dotyczace zarzadzania i
realizacji.

¢ Rozwoj polityki: panstwa cztonkowskie beda wspolpracowaty w zakresie konkretnych
srodkow, natomiast ogdlny nadzor bedzie prowadzony w ramach struktur Wspolnoty, a
sprawozdania okresowe 1 wnioski dotyczace zalecen beda sktadane przez Komisje Radzie.
Rada Europejska bgdzie systematycznie informowana o postgpach w realizacji strategii.

e Komisja bedzie odpowiada¢ za Kkoordynacje, monitorowanie, sprawozdawczos¢,
ulatwianie realizacji i dzialania nastepcze. We wspolpracy z zainteresowanymi stronami
z regionu Komisja powinna systematycznie przygotowywac sprawozdania z postgpow i
wykorzystywaé przystugujace jej prawo inicjatywy przedstawiajac wnioski w sprawie
dostosowania strategii i planu dzialania, jezeli jest to konieczne. Dzigki koordynacji bgdzie
mozliwe monitorowanie wplywu funduszy na realizacj¢ priorytetowych zatozen strategii.
W 2011 r. zostanie przeprowadzony przeglad strategii i realizacji planu dziatania pod
katem europejskiej wartosci dodane;.
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e Realizacja w terenie — za ktora odpowiedzialni sg aktywni partnerzy w regionie — zostanie
lepiej dostosowana do celow i zatozen strategii. W celu wyznaczenia organdw
koordynujacych na szczeblu zagadnien priorytetowych oraz gldwnych partnerow
prowadzacych najwazniejsze projekty Komisja bedzie wspotpracowaé z innymi
instytucjami, panstwami cztonkowskimi i regionami, a takze z migdzynarodowymi
instytucjami ~ finansujacymi,  podmiotami  zajmujacymi  si¢  programowaniem
transnarodowym oraz z organizacjami mi¢dzyrzadowymi takimi jak HELCOM.

e Aby utrzyma¢ wysoki poziom zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w
regionie (ktory byt wyraznie widoczny podczas procesu konsultacji), bedzie organizowane
doroczne forum skupiajace partneréw zajmujacych si¢ réznymi aspektami strategii,
pochodzacych réwniez z zainteresowanych krajow trzecich. Zadaniem tych foréw bedzie
przeglad 1 analiza postgpéw w realizacji strategii oraz przedstawianie zwigzanych z tym
zalecen.

e Ponadto stosunki z krajami trzecimi nalezy utrzymywacé przede wszystkim w ramach
wymiaru péinocnego, natomiast powinno si¢ takze przewidzie¢ mozliwo$¢ wykorzystania
innych kanatow, jezeli bedzie to przydatne.

6.3. Praktyczna realizacja

Powyzsze rozwiazania ulatwia efektywna koordynacj¢ polityczna, skuteczniejsze stosowanie
prawodawstwa wspolnotowego oraz lepsza koordynacjg instrumentéw finansowania. Komisja
nie proponuje na tym etapie dodatkowego finansowania ani innych zasoboéw. Niemniej jednak
niektore z dziatan szczegdlowych i projektow beda wymagaty wsparcia finansowego. Jednym
z glownych zrodet sa fundusze strukturalne’ dostepne w regionie, a wiekszo$¢ programow
umozliwia juz dziatania przewidziane w strategii. Wladze odpowiedzialne za programowanie
moga weryfikowac kryteria przyznawania srodkéw 1 utatwia¢ wybor programow zgodnych ze
strategia. Ponadto Komisja bgdzie otwarta na odpowiednie zmiany programéw, jezeli wystapi
taka koniecznos¢.

Ponadto panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ zbadac¢, czy mozliwe jest finansowanie projektow
1 dziatan zgodnych z priorytetami strategii z ich wlasnych zasoboéw. Pewien wklad moze
réwniez wnie$¢ Europejski Bank Inwestycyjny oraz inne migdzynarodowe i regionalne
instytucje finansowe, takie jak Nordycki Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju.

7. WNIOSEK

Region Morza Baltyckiego posiada bogate do$wiadczenia w zakresie tworzenia sieci
kontaktow i wspotpracy w wielu obszarach polityki. Omawiana strategia umozliwia przejscie
od deklaracji do dziatan oraz niesie rzeczywiste korzysci dla catego regionu.

Powyzsza analiza wskazuje na konieczno$¢ przyjecia wspolnej koncepcji strategicznej,
stanowiacej wskazowki dla przysztego rozwoju terytorialnego w regionie Morza Baltyckiego.
Nie ulega watpliwosci, ze dziatania podejmowane indywidualnie nie pozwolityby zastosowaé
catej gamy S$rodkéw niezbgdnych do sprostania wyzwaniom i wykorzystania potencjalu

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdéjnosci, Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejski Fundusz Rybacki.
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regionu. Naszym zdaniem, strategia dla regionu Morza Baltyckiego — obejmujaca opisane
wyzej podejécie 1 dziatania — ma zasadnicze znaczenie dla ochrony Morza Battyckiego i
pelnego wykorzystania mozliwosci stojacych przed tym regionem.

W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady o analizg oraz o zatwierdzenie niniejszego
komunikatu i zwigzanego z nim planu dzialania.
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