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Wstep

Podstawowe zalozenia tego dokumentu opieraja sie na koncepciji kontroli wewnetrznej*
rozumianej jako og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola wewnetrzna ma stanowi¢ w tym

podejsciu narzedzie skutecznego zarzadzania programem operacyjnym i jego projektami.

Czes¢ systemu kontroli wewnetrznej kazdej instytucji zaangazowanej we wdrazanie
funduszy UE stanowig kontrole w rozumieniu przepisOw art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz UE L 371 z 27.12.2006 r.,
str. 1, z pézn. zm.). Kontrole te zapewniajg prawidtowos¢ realizacji proceséw wykonywanych
przez kazdg instytucje. Istotnym celem powyzszych kontroli jest orientacja na zarzadzanie
ryzykiem. Kontrole wykonywane sga w celu weryfikacji, czy wspétfinansowane towary i ustugi
zostaly rzeczywiscie dostarczone, oraz czy wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw
na pokrycie poszczegélnych operacji zostaly rzeczywiscie poniesione, w sposob zgodny
z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi. Kontrole te powinny jednoczes$nie przyczyniac¢ sie do
zapobiegania i wykrywania nieprawidlowosci w realizacji projektéw. Kontrole obejmujg
procedury eliminujgce mozliwo$¢ rownolegtego finansowania wydatkow z innych programoéw
wspolnotowych lub krajowych, lub w ramach innych okreséw programowania.

Kontrole w rozumieniu przepiséw art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
sktadajg sie z dwoch kluczowych elementéw: kontroli administracyjnych (na dokumentach) oraz
kontroli na miejscu. Kontrole te powinny da¢ racjonalne zapewnienie o prawidtowosci realizacji
kontrolowanego projektu. Kontrola powinna rozszerzac i pogtebia¢ analize dokumentéw oraz
polega¢ na sprawdzeniu dowoddéw rzeczowych i dostepnych jedynie w miejscu realizacji
projektu. Nie nalezy zatem weryfikowa¢ wydatkdw, w zakresie skontrolowanym na innych
etapach projektu. Ponadto, nalezy podkresli¢ fakt, ze zadna z kontroli prowadzonych przez
jakiekolwiek instytucje, w ktérej nie dochodzi do negatywnych ustalen, nie daje absolutnego

lRaport The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) definiuje kontrole wewnetrzng jako proces
wykonywany przez kierownictwo oraz inny personel, ktérego celem jest dostarczenie racjonalnego zapewnienia, dotyczacego
osiggania celéw w jednej lub wiecej kategoriach: efektywnosci i skutecznosci operacji, rzetelnosci sprawozdan finansowych,

zgodnosci dziatan z odpowiednimi regulacjami prawnymi. Zrédto: WWW.C0S0.0rg



zapewnienia o braku wystepowania nieprawidtowosci w ramach danego kontraktu/projektu.

Mozliwa jest zatem sytuacja, kiedy rdézne zespoly kontrolujgce podejmag inne ustalenia.

Nie oznacza to, ze uchyla sie woéwczas wyniki kontroli zgodnie z podejsciem polegajacym

na niedublowaniu czynnosci wykonanych przez inne stuzby kontrolne. Nalezy tym samym

kontrole r6znych organdéw traktowaé jako uzupetniajgce sie.

Rozdziat 1 — Podstawy prawne

1) Wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 9 i 9b ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712,

Z pozn. zm.).

2) Tres¢ wytycznych jest zgodna z Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach

obowigzkéw Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym z dnia 02 lutego 2011 r.,

wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego, oraz uwzglednia prawa i obowigzki

odpowiednich instytucji tam okreslone.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce kontrol e realizacji

PO IiS

Proces kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko reguluja

nastepujgce akty prawne:

a)

b)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogl6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 25, z p6zn. zm.), zwane dalej
,fozporzadzeniem ogoélnym”,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 1,
z p6zn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem 1080/2006",

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spoéjnosci i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1164/94 (Dz. Urz. UE L 210
z 31.07.2006 r., str. 79, z p6zn. zm.), zwane dalej ,rozporzgadzeniem 1084/2006",



d)

9)

h)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz UE L 371 z 27.12.2006 r.,
str. 1, z p6zn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym”,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz UE L 83 z 27.03.1999 r.), zwane dalej
.fozporzadzeniem 659/1999",

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Zz 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm), zwana dalej ,,uzppr”,

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.

Nr 113, poz.759, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg Pzp”,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ufp”;

oraz nastepujace dokumenty:

)

)

k)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, zaakceptowany przez

Rade Ministréw i Komisje Europejska, zwany dalej ,PO 1iS”,

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem Operacyjnym, wydane w dniu 02 lutego 2011 r. przez Ministra Rozwoju

Regionalnego, zwane dalej ,Wytycznymi horyzontalnymi dotyczgacymi kontroli”,

Wytyczne do zasad kontroli w kontekscie ustawy Pzp, przygotowane przez Urzad
ZamoOwien Publicznych i zatwierdzone 15 grudnia 2006 r. przez Komitet Europejski

Rady Ministrow,

Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o
ptatnos$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, wydane w dniu 22 marca 2011 r.
przez Ministra Rozwoju Regionalnego, zwane dalej ,Wytycznymi w zakresie

certyfikaciji”,



m) Wytyczne w zakresie weryfikacji (ang. Guidance document on management

verifications to be carried out by Member States on operations co-financed
by the Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming
period) z dnia 5 czerwca 2008 r. przyjete przez Komitet Koordynujacy Fundusze przy
Komisji Europejskiej (COCOF), zwane dalej ,Wytycznymi COCOF”.

1.2 Podrozdziat 2 - Nienaruszalno $¢ uprawnie n innych organdw prowadz gcych

kontrole/audyty w obszarze PO Ii  $

Wytyczne nie naruszajg uprawnien innych organéw prowadzacych kontrole/audyty w zakresie

realizacji PO 1i$ na podstawie odrebnych przepiséw; w szczegélnosci dotyczy to:

a)

b)

)

h)

audytéw Komisji Europejskiej prowadzonych na podstawie art. 72 ust. 2 rozporzadzenia
0g6Ilnego. Audyty prowadzone na miejscu przez urzednikdw Komisji Europejskiej lub jej
upowaznionych przedstawicieli stuzg weryfikacji skutecznego dziatania systemoéw

zarzadzania i kontroli,

audytéw prowadzonych przez Instytucje Audytowa zgodnie z art. 62 rozporzadzenia

0go6lnego,

kontroli prowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajgcy na mocy

art. 285 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli na podstawie ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701),

kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe dziatajace na podstawie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.),

kontroli skarbowych prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41,
poz. 214, z p6zn. zm.),

kontroli prowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zgodnie

Z dziatem V, rozdziat 3 ustawy Pzp,

kontroli wykonywanych przez Instytucje Certyfikujgca na podstawie Wytycznych

w zakresie certyfikaciji,



1)

2)

1)

i) kontroli prowadzonych przez Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania Oszustwom
Finansowym (OLAF) dzialajagce na mocy Decyzji Komisji nr 1999/352/WE
Z dnia 28 kwietnia 1999 r. (Dz. Urz. WE L 136 z 31.05.1999, s. 20).

Rozdziat 2 — Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okreslenie regut dotyczacych przeprowadzania kontroli w systemie
realizacji PO 1iS przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace oraz Instytucje

Wdrazajace/lnstytucje Posredniczace |l stopnia.

Reguly przedstawione w Wytycznych powinny zostaé uwzglednione (a tam gdzie
to konieczne - uszczegdtowione) w instrukcjach wykonawczych odpowiednich instytuciji
(Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej, Instytucji Wdrazajgcej/Instytuciji

Posredniczacej Il stopnia).

Rozdziat 3 — Definicje i oznaczenia stosowane w Wyt  ycznych
Najwazniejsze pojecia wystepujace w Wytycznych:

a) beneficjent — beneficjent w rozumieniu art. 5 pkt 1 uzppr. W ramach Wytycznych przez
beneficjenta nalezy rozumie¢ takze podmiot odpowiedzialny za przygotowanie
i realizacje projektu indywidualnego oraz podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie

(po ztozeniu wniosku o dofinansowanie i przed zawarciem umowy o dofinansowanie),

b) instrukcja wykonawcza — wewnetrzne zasady (procedury) postepowania
odpowiednich komorek organizacyjnych jednostek zaangazowanych we wdrazanie

PO 1iS, dotyczace systemu realizacji PO IiS,

c) Instytucja Po srednicz gca — Instytucja Po srednicz gca w rozumieniu art. 5, pkt 3
uzppr,

d) Instytucja Wdra zajaca (Instytucja Po $rednicz aca Il stopnia) — Instytucja

Wdrazajgca w rozumieniu art. 5 pkt 4 uzppr,

e) kontrola - narzedzie skutecznego i sprawnego zarzadzania, obejmujgce
w szczegolnosci badanie stanu rzeczywistego i jego poréwnanie ze stanem pozgdanym
oraz umozliwiajgce wyeliminowanie zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk. Kontroli
nie nalezy myli¢ z audytem prowadzonym przez Instytucje Audytowg w ramach PO 1i$

oraz inne podmioty do tego uprawnione na podstawie odrebnych przepisow.



2)

)

h)

)

k)

m)

Szczegobtowe regulacje odnoszace sie do zakresu dziatania Instytucji Audytowej

okreslajg odrebne dokumenty,

nieprawidtowo $§¢ — nieprawidlowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia

0golnego,

pre-umowa — umowa wstepna stanowigca zobowigzanie beneficjenta do prawidtowego
i terminowego przygotowania projektu indywidualnego do realizacji, o ktérej mowa
w Wytycznych w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania projektéw
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju,
projekt — projekt w rozumieniu art. 5 pkt 9 uzppr,

Roczny Plan Dziata h pomocy technicznej PO 1iS — projekt systemowy finansowany
ze $rodkéw pomocy technicznej PO 1iS, podlegajacy ocenie oraz zatwierdzeniu przez
1Z,

roczny plan kontroli PO li § - plan kontroli sporzadzany na poziomie Instytucii
Zarzadzajacej PO 1iS, o ktérym mowa w Wytycznych horyzontalnych dotyczacych

kontroli,

Sektorowy Plan Kontroli — plan kontroli priorytetow, o ktérym mowa
w porozumieniach zawartych pomiedzy 1Z a IP. Instytucja, ktéra petni funkcje IP dla
kilku priorytetéw PO 1iS sporzadza jeden sektorowy plan kontroli,

uchybienia — odstepstwa od przepiséw prawa oraz regulacji wewnetrznych systemu
zarzadzania i kontroli PO 1iS nie bedace nieprawidtowos$ciami w rozumieniu art. 2 pkt 7

rozporzadzenia ogdlnego,

umowa o dofinansowanie - umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktérej

beneficjent realizuje projekt wspétfinansowany w ramach PO Ii$.

Najwazniejsze skréty uzywane w Wytycznych:

a)
b)
c)
d)

CKPS — Centrum Koordynaciji Projektéw Srodowiskowych,
IA — Instytucja Audytowa,
IC — Instytucja Certyfikujaca,

IK NSRO - Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

10



3)

1)

2)

e) IP —Instytucja Posredniczaca,

f) IW/IP 1II — Instytucja Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia (pojecia

réwnowazne),
g) |Z - Instytucja Zarzadzajgca,
h) KE — Komisja Europejska,
i) KSI(SIMIK 07-13) - Krajowy System Informatyczny (SIMIK 07-13),
) MRR — Minister Rozwoju Regionalnego,
k) NFOSIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
) PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

m) PO RYBY - Program Operacyjny ,Zrbwnowazony rozwo0j sektora rybotowstwa

i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",
n) PROW 07 — 13 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,
0) PT - pomoc techniczna w ramach PO liS,

p) RPD — Roczny Plan Dziatan pomocy technicznej PO IiS,
) WFOSiIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

s) Wytyczne — Wytyczne w zakresie kontroli realizacji PO iS.

llekro¢ w Wytycznych jest mowa o ,dniach” nalezy przez to rozumie¢ dni kalendarzowe,

chyba ze w danym miejscu wyraznie wskazano ,dni robocze”.

Rozdziat 4 — Podmioty uprawnione do kontroli PO li ~ §

Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia kontroli w systemie realizacji PO 1iS sa: 1Z, IP
oraz IW/IP Il

W uzasadnionych przypadkach (np.: w sytuacji braku mozliwosci zapewnienia dostatecznej
ilosci pracownikéw, duzej ilosci projektéw lub ich zlozonosci technicznej), instytucje
odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli, za zgodg 1Z, moga zleci¢, z zastosowaniem
przepiséw ustawy Pzp, wykonanie catosci lub czesci kontroli podmiotom zewnetrznym.
W specyfikaciji istotnych warunkéw zamowienia nalezy wyraznie okresli¢ zakres zleconych

prac.
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3)

4)

5)

6)

Mozliwos¢ zlecenia kontroli podmiotom zewnetrznym nie dotyczy kontroli systemowych,
ktére przeprowadzane sg przez 1Z oraz IP oraz kontroli wnioskdw o ptatnose,
ktére przeprowadzane sg przez 1Z, IP oraz IW/IP Il. W przypadku tych kontroli mozliwe jest
jednak zatrudnienie w charakterze pomocniczym biegtych lub specjalistow w danegj
dziedzinie. Oznacza to, iz nie jest mozliwe wykonanie calosci procesu kontroli systemowej

lub kontroli wniosku o ptatnos¢ przez podmiot zewnetrzny.

Podejmujac decyzje dotyczaca zlecenia podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli

realizacji PO 1iS, nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastepujace kwestie:

a) zlecenie przez I1Z, IP, IW/IP 1l podmiotom zewnetrznym prowadzenia kontroli realizaciji
PO 1iS nie zwalnia danej instytucji z odpowiedzialnosci za prawidtowe i terminowe
przeprowadzenie kontroli w zakresie wskazanym w Wytycznych i Sektorowych Planach

Kontroli lub rocznym planie kontroli PO IiS,

b) zapewnienie  odpowiedniego zrédla  finansowania  wydatkbw  zwigzanych
z prowadzeniem kontroli przez podmioty zewnetrzne, w szczegolnosci w ramach RPD,

c) zapewnienie przez podmiot zewnetrzny poufnosci co do okolicznosci, o ktérych
dowiedziat sie w czasie kontroli,

d) zapewnienie wylgczenia podmiotu zewnetrznego od udzialu w czynnosciach

kontrolnych w sytuacji wystgpienia konfliktu intereséw,
e) zapewnienie przeprowadzenia oceny jakosci wykonania zleconych kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie kontroli oznacza w szczegoélnosci, ze 1Z, IP, IW/IP I

Zlecajgca przeprowadzenie kontroli podmiotom zewnetrznym odpowiada za:
a) okreslenie metodyki, szczegétowego zakresu i celu zlecanej kontroli lub jej czesci,

b) weryfikacje narzedzi (np. list sprawdzajacych) stosowanych przez podmiot, ktéremu

zalecono prowadzenie kontroli, przed jej rozpoczeciem,

c) weryfikacje prawidtowosci i efektywnosci przeprowadzenia kontroli przez podmiot

zewnetrzny, zgodnosci z zatozeniami, metodyka, ustalonym zakresem i celem prac,
d) ostateczng akceptacije tresci informacji / opinii pokontrolne;.

Pracownicy IZ lub IP mogg wzig¢ udzial w kontrolach realizowanych przez instytucje
nizszego szczebla (IP lub IW/IP II) w charakterze czionka zespotu kontroluj acego

lub petni ¢ role obserwatora w ramach realizacji kontroli systemowe j prowadzonej
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1)

w zakresie weryfikacji prawidlowo $ci prowadzenia kontroli przez te instytucje.

Podstawg prowadzenia takiej kontroli jest upowaznienie wydane przez instytucje wiasciwg
ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownikéw biorgcych udziat w kontroli.
W upowaznieniu zostanie wskazany charakter udzialu pracownika w czynnosciach
kontrolnych. Pracownik biorgcy udziat w kontroli korzysta z uprawnien przypisanych
kontrolujgcym. W przypadku uczestniczenia w kontroli pracownik sporzadza odrebng
informacje pokontrolng dotyczacg weryfikowanych przez niego obszaréw. Oznacza to,
ze kontrolowany otrzyma dwie niezalezne informacje pokontrolne z realizowanej
jednoczesnie kontroli. W przypadku realizacji zadan obserwatora w zwigzku
z prowadzeniem kontroli systemowej pracownik sporzadza informacje pokontrolng

0 przebiegu kontroli prowadzonej przez instytucje nizszego szczebla.

Rozdziat 5 — Rodzaje kontroli

Kontrole prowadzone w ramach systemu realizacji PO 1iS mozna podzieli¢ na nastepujace

rodzaje:
a) ze wzgledu na przedmiot kontroli:
i) kontrole systemowe (5.1 Podrozdziat 1),

i) kontrole projektow (przez co rozumie sie weryfikacje wydatkbw w rozumieniu

Wytycznych horyzontalnych dotyczacych kontroli 5.2 Podrozdziat 2):

— kontrole przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych (przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie) (5.2.1 Sekcja 1)

- kontrole projektéw zaawansowanych finansowo Ilub zakonczonych przed

dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw (5.2.6 Sekcja 6),
- kontrole wnioskéw beneficjentéw o ptatnos¢ (5.2.4 Sekcja 4),

— kontrole procedur zawierania _uméw dla zadan objetych projektem
(5.2.2 Sekcja 2),

— kontrole w trakcie realizacji projektu (5.2.3 Sekcja 3)
- kontrole na zakonczenie realizacji projektu (5.2.5 Sekcja 5),
- kontrole trwalosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu (5.2.7 Sekcja 7),

— kontrole realizacji projektéw PT (5.2.8 Sekcja 8),
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2)

3)

1)

2)

b) ze wzgledu na tryb kontroli:
i)  kontrole planowe ,
i) kontrole dorazne (ad hoc),

c) ze wzgledu na miejsce prowadzenia czynnosci kontrolnych:
i)  kontrole na miejscu ,

i) kontrole na dokumentach , ktére w odniesieniu do weryfikacji wydatkéw
ponoszonych  przez  beneficienta sg réwnoznaczne z  kontrolami

administracyjnymi , o ktérych mowa w Wytycznych COCOF.

Powyzszy podziat na rodzaje kontroli jest umowny, gdyz nie ma mozliwosci wprowadzenia
stricte podziatu na rodzaje kontroli. Dopuszczalna jest sytuacja, ze jedna kontrola bedzie
obejmowata kilka rodzajéw kontroli, np. jednym z elementéw kontroli na zakonczenie
realizacji projektu jest kontrola wniosku o ptatnos¢ koncowa. Dopuszcza sie réwniez
sytuacje, w ktérej w ramach kontroli ,na miejscu” realizacji cze$¢ dokumentacji bedzie
weryfikowana w siedzibie instytucji kontrolujacej (kontrola prowadzona na dokumentacji
w siedzibie instytucji kontrolujgcej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci, ktére nie powodujg

pominiecia etapu realizacji kontroli w miejscu/siedzibie instytucji kontrolowanej).

Z Wytycznych COCOF wynika, iz nie jest wkasciwe, aby kontrole na miejscu byly uwazane
jako niezalezne w odniesieniu do kontroli administracyjnych (kontrole te powinny sie
uzupetnia¢). Zatem, prowadzac kontrole nalezy unika¢ dublowania czynnosci
weryfikacyjnych, ktére zostaly juz przeprowadzone w tym samym zakresie na innych
etapach weryfikacji projektu m.in. na etapie kontroli wnioskdw o ptatnosé¢, na etapie kontroli
procedur zawierania umow. Kontrola na miejscu powinna rozszerza¢ i pogiebia¢ analize
dokumentéw oraz polega¢ na sprawdzeniu dowoddéw rzeczowych dostepnych jedynie
w miejscu realizacji projektu. Nie nalezy zatem weryfikowa¢ wydatkéw, w zakresie

skontrolowanym na innych etapach kontroli projektu.

5.1 Podrozdziat 1 - Kontrole systemowe

Istotg kontroli systemowej jest sprawdzenie prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem procedur oraz systemu zarzadzania i kontroli PO 1iS w danej instytucji,

przy uwzglednieniu badania efektywnosci stosowanych procedur i rozwigzan systemowych.

Instytucjami, ktére bedg prowadzity kontrole systemowe sa;
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3)

4)

5)

6)

a) 1Z — w odniesieniu do IP, IW/IP Il (samodzielnie lub jako udziat w kontrolach

systemowych prowadzonych przez IP),
b) IP —w odniesieniu do IW/IP II.

W uzasadnionych przypadkach 1Z, IP, IW/IP 1l moze prowadzi¢ kontrole systemowe
u beneficjentéw majace na celu weryfikacje prawidtowosci, skutecznosci i zgodnosci
z prawem procedur stosowanych przez beneficienta w celu prawidiowej realizaciji
projektu/projektéw wdrazanych w ramach PO [iS.

Kontrole systemowe obejmujg m.in.:

a) weryfikacje prawidtowosci stosowania instrukcji wykonawczej oraz innych wtasciwych
procedur lub zasad obowigzujgcych w danej instytucji oraz ich efektywnosci w praktyce,

w tym istnienie odpowiedniej sciezki audytu,
b) przestrzeganie przepis6w porozumienia lub umowy przez instytucje kontrolowana.

Kontrole systemowe co do zasady prowadzone sg w trybie kontroli na miejscu w danej
instytucji. Kontrola systemowa prowadzona na dokumentacji w siedzibie instytucij
kontrolujagcej moze stanowi¢ dodatkowe czynnosci w trakcie kontroli systemowej,
ktére nie powodujg pominiecia etapu realizacji tej kontroli w miejscu/siedzibie instytucji
kontrolowanej. W sytuacji szczeg6lnie uzasadnionej 1IZ PO 1iS oraz IK NSRO mogg
zaakceptowa¢ w rocznym planie kontroli (lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej
rocznego planu kontroli) przeprowadzenie kontroli systemowej wylgcznie w formie

weryfikacji dokumentacji w siedzibie instytucji kontrolujace;.

Dodatkowo na podstawie przekazywanej dokumentacji instytucja kontrolujgca wykonuje

w_stosunku do instytucji, ktérej powierzyta realizacie zadan inne dzialania o charakterze

weryfikacyjnym, m.in.:

a) weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze,

b) weryfikuje poswiadczenia i deklaracje wydatkbw oraz wnioski o platnose.
Reguly prowadzenia kontroli Poswiadczen... oraz minimalny zakres, ktory powinien
zosta¢ sprawdzony podczas kontroli Poswiadczer... okreslono w Zataczniku nr 1
do Wytycznych,

c) weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach,

d) weryfikuje sprawozdania okresowe, roczne i koncowe,
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e) weryfikuje i zatwierdza plany kontroli oraz sprawozdania z realizacji sektorowych
planéw kontroli,
f) weryfikuje wyniki kontroli realizowanych przez instytucie Ilub w instytucji,

ktoérej powierzyta realizacje zadan,

g) weryfikuje wdrozenie przez instytucje kontrolowang zalecen pokontrolnych.

Do realizacji ww. dzialta n o charakterze weryfikacyjnym nie stosuje si e Wytycznych .
Dziatania te s g realizowane w sposob okre $lony w instrukcjach wykonawczych instytucji
prowadz acych weryfikacj @ dokumentaciji, zgodnie z obowi azkami wynikaj acymi
z dokumentéw dotycz acych systemu realizacji PO I S.

7) Kontrole systemowe prowadzone na miejscu w danej instytucji powinny zostaé
uwzglednione przez IP w Sektorowym Planie Kontroli, a przez 1Z w rocznym planie kontroli
PO IiS, niemniej jednak mozliwe jest réwniez prowadzenie kontroli systemowych w trybie

doraznym (poza planami kontroli).

8) Dobor obszaréw do kontroli systemowych powinien byé dokonywany zgodnie z metodyka

opisang w pkt 10.2 Wytycznych.
5.2 Podrozdziat 2 - Kontrole projektéw

5.2.1 Sekcja 1- Kontrole przygotowania indywidualnych projektow kluczowych

(przed ztoZeniem wniosku o dofinansowanie)

1) W przypadku projektow indywidualnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 uzppr, istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli na etapie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
w zakresie weryfikacji poprawnosci przygotowania projektu, w tym wykorzystania srodkéw
finansowych przyznanych na wsparcie w przygotowaniu projektu, jezeli w pre-umowie
podpisanej pomi edzy wia sciw g instytucj g a beneficjentem zostata przewidziana taka
mo zliwo $é€.

2) Co do zasady, weryfikacja informacji przedstawianych przez beneficjenta odbywa sie
w ramach biezgcego monitoringu prowadzonego przez wtasciwa instytucje.

3) Kontrole przygotowania projektéw indywidualnych nalezy przeprowadzaé¢ tylko
w przypadkach wystepowania istotnego ryzyka mogacego skutkowac nieprawidtowym
lub nieterminowym przygotowaniem projektu do realizacji.
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4)

5)

6)

7

1)

2)

3)

Kontrole u beneficjenta prowadzi instytucja bedgca strong pre-umowy lub instytucja przez

nig wskazana.

Kontrola prowadzona jest zgodnie z zasadami przewidzianymi w Wytycznych, jezeli zapisy
pre-umowy tak stanowig. W przeciwnym razie, prawa i obowigzki stron w zakresie kontroli

regulujg postanowienia pre-umowy.

W przypadku projektu znajdujacego sie na Liscie projektéw indywidualnych dla PO IiS,
na etapie po podpisaniu pre-umowy a przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,
1Z, IP lub IW/IP 1l zwlasnej inicjatywy lub na wniosek beneficjenta moze przeprowadzi¢
kontrole dorazng ex-ante lub ex-post procedury zawierania uméw, o ktérej mowa w sekcji
5.2.6 pkt 12 ¢ Wytycznych.

1Z, 1P lub IW/IP Il przeprowadza kontrole procedur zawierania umoéw, o ktérej mowa w pkt 6
w odniesieniu do umow, co do ktérych istnieje prawdopodobiefAstwo, iz zostatyby poddane
kontroli zgodnie z sekcjg 5.2.6 pkt 12 ¢ Wytycznych oraz w razie zaistnienia szczeg6lnych
okolicznosci  (np.: prawdopodobienstwo wystgpienia uchybien lub nieprawidtowosci,
uzasadniony wniosek beneficienta o przeprowadzenie kontroli ex-ante — w celu

zminimalizowania ryzyka popetnienia btedow).

5.2.2 Sekcja 2 - Kontrole procedur zawierania uméw dla zadarn objetych projektem

Istotg kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem jest sprawdzenie

prawidtowosci przeprowadzenia przez beneficienta PO 1iS procedury, o ktérej mowa

w umowie o dofinansowanie projektu.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole procedur zawierania umoéw dla zadan objetych

projektem sa:
a) IP lub IW/IP Il (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW/IP II),
b) 1Z —w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w postepowaniu o0 zamowienie publiczne
doszlo do naruszenia przepisbw ustawy Pzp, ktére moglo mie¢ wplyw na wynik
postepowania, instytucja kontrolujgca procedury zawierania umoéw zgodnie z przepisami
ustawy Pzp i z uwzglednieniem Wytycznych moze wystapi¢ do Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej udzielania zaméwien.
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

Z ww. wnioskiem mozna wystapi¢ takze w sytuacji, gdy kontrola procedur zawierania umow

prowadzona jest w ramach kontroli na miejscu realizacji projektu.

Reguly dotyczace prowadzenia kontroli procedur zawierania umow dotyczacych zadan

objetych projektem zostaty okreslone w Zataczniku nr 2 do Wytycznych.

Postanowienia niniejszej sekcji nie maja zastosowania do projektéw realizowanych
w ramach RPD.

5.2.3 Sekcja 3 - Kontrole w trakcie realizacji projektow

Istotg prowadzenia kontroli w trakcie realizacji projektéw jest weryfikacja prawidtowosci
realizacji projektu, w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w realizaciji
projektu oraz poniesionych wydatkéw, przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach
o platnos¢, sa zgodne ze stanem rzeczywistym, a takze weryfikacja, czy wspétfinansowane
towary i ustugi zostaty dostarczone, oraz ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow
w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione isa zgodne

z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi.

Celem kontroli w trakcie realizacji projektu jest sprawdzenie, czy projekt jest realizowany
prawidtowo, w tych aspektach, ktére nie moga by¢ zweryfikowane podczas kontroli
dokumentéw w instytuciji kontrolujacej oraz wyjasnienie probleméw w realizacji projektu,

ktore nie mogag by¢ skutecznie rozwigzane bez wizyty na miejscu realizacji projektu .

Kontrole w trakcie realizacji projektu sg obligatoryjnie prowadzone na miejscu, zgodnie

z regutami okreslonymi w rozdziale 8 Wytycznych, z zastrzezeniem pkt 4.

W uzasadnionych przypadkach, z uwagi na charakter projektow oraz biorgc pod uwage
mozliwos¢ zrealizowania celu kontroli poprzez prowadzenie czynnosci weryfikacyjnych
na dokumentach w siedzibie instytucji kontrolujacej, 1Z moze wyrazi¢ zgode na realizacje
tego rodzaju kontroli na dokumentach?.

Instytucjami, ktére prowadza kontrole w trakcie realizacji projektu sa:

a) I[P lub IW/IP Il (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy IP a IW/IP II) — na podstawie

planéw kontroli, a w uzasadnionych przypadkach doraznie,

b) 1Z —w uzasadnionych przypadkach (dot. kontroli w trybie doraznym).

Z uwagi na specyfike projektéw realizowanych w ramach dziatania 4.1 PO 1i$ kontrole na miejscu nie sg obligatoryjne.
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6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

Minimalny zakres kontroli w trakcie realizacji proj ektu zostat okreslony w Zatgczniku
nr 3 do Wytycznych.
Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektéw realizowanych

w ramach RPD.

5.2.4 Sekcja 4 - Kontrole wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé

Istotg kontroli wniosku beneficjenta o pfatnos¢ jest weryfikacja prawidlowosci wydatkéw
deklarowanych przez beneficienta jako kwalifikowalne w ramach PO [iS,
ktéra przeprowadzana jest w oparciu o wniosek oraz zalaczone do niego dokumenty
(o ile sa wymagane), a takze inne informacje posiadane przez instytucje weryfikujaca
(np. wyniki kontroli innych instytucij).

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé sa 1Z, IP lub IW/IP

Il (w zaleznosci od priorytetu i podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Kontroli podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ przediozone przez beneficjentéw.
Dopuszcza sie sytuacje, w ktorej wlasciwa instytucja dokonuje weryfikacji formalnej,
merytorycznej lub finansowej zalgczonych do wniosku o ptatnosé dokumentow, jezeli jest to
wymagane, potwierdzajacych poniesienie wydatkéw nie w 100%, ale na wybranej probie.
Reguly dotyczace doboru préoby do kontroli dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie
wydatkow, zalgczonych do wnioskéw beneficjentéw o platnos¢ zostaly okreslone

w Zataczniku nr 4 do Wytycznych.

Tryb kontroli wnioskéw beneficjentéw o ptatno$¢ oraz minimalny zakres, ktéry powinien
zosta¢ sprawdzony podczas kontroli wniosku o ptatnos¢ oraz wybranych do kontroli
dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw, zatgczonych do wniosku o ptatnosé,

okreslono w Zatgczniku nr 4 do Wytycznych.

Dodatkowo, przed zaakceptowaniem wniosku beneficienta o platnosé, instytucja

kontrolujgca wniosek powinna:

a) zweryfikowa¢ dokumenty zatagczone do wniosku o platnosé (jezeli s wymagane)
potwierdzajace wykonanie robét budowlanych, ustug lub dostaw, za ktére poniesiono
wydatki i potwierdzajgce zakres wykonanych robot, a w przypadku, gdy beneficjent
wykonywat czes¢ prac sitami wkasnymi, dokumenty potwierdzajgce wykonanie tych prac

i ich wartos¢,
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6)

7

8)

9)

10)

b) upewni¢ sie, ze wydatki zostaly poniesione na podstawie uméw zawartych zgodnie

z odpowiednimi procedurami (na podstawie wynikow kontroli procedur zawierania

uméw przeprowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w Zataczniku nr 2
do Wytycznych),

Zakres wskazany w pkt 5 nie musi by¢ sprawdzany podczas kontroli wniosku beneficjenta
0 platnos¢, z zastrzezeniem pkt 8. Mozliwe jest przeprowadzenie kontroli w innym trybie,
pod warunkiem przekazania wynikéw kontroli osobom odpowiedzialnym za kontrole
wnioskéw o patnos¢, w tym wszystkich informaciji powzietych podczas kontroli, ktére majg

potencjalne skutki finansowe.

Nie jest wymagane, aby kontrola o ktérej mowa w pkt 5 b odbywata sie w odniesieniu
do kazdego wydatku i kazdego wniosku o platnos¢, z zastrzezeniem pkt 8. Weryfikacja
w zakresie okreslonym w pkt 5 b opiera sie, co do zasady, na weryfikacjach prowadzonych
w ramach procesu kontroli procedur zawierania umoéw, ktory jest procesem réwnoleglym
i niezaleznym od procesu kontroli wnioskéw o ptatnosé, odbywa sie czesciowo na prébie,

zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych.

Kontrola, o ktérej mowa w pkt 5 b, obligatoryjnie powinna odby¢ sie przed zatwierdzeniem

wniosku o ptatnosé w przypadku:

a) pierwszego wniosku o pfatnos¢ dla projektu zaawansowanego finansowo
lub zakonczonego przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw w zakresie
okreslonym w pkt 5.2.6.12 ¢ Wytycznych,

b) wydatkbw, o ktérych mowa w pkt 1 Podrozdzialu 4.1 Zalgcznika nr 2
do Wytycznych.

Przy kontroli wniosku beneficjenta o ptatnosé nalezy uwzgl edni ¢ wyniki innych rodzajow
kontroli projektu, ktére odnoszag sie do prawidlowosci poniesionych przez beneficjenta
wydatkow. W przypadkach okreslonych w umowie o dofinansowanie, wasciwa instytucja
moze podja¢ decyzje o wstrzymaniu wyptaty dofinansowania.

W odniesieniu do projektéw realizowanych w ramach RPD stosuje sie postanowienia
niniejszej sekcji z wytaczeniem pkt 5 b, 6 oraz 7. Cel kontroli, o ktérych mowa w pkt 5 b

realizowany jest w odrebnym trybie okreslonym w sekcji 5.2.8 Wytycznych.
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1)

2)

3)

4)

5)

5.2.5 Sekcja 5 - Kontrole na zakoriczenie realizacji projektu

5.2.5.1 Podsekcja 1 - Podstawowe reguty przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji

projektu

Celem przeprowadzenia kontroli na zakohczenie realizacji projektu jest przede wszystkim
uzyskanie zapewnienia, ze istniejg i sq dostepne wszystkie dokumenty obrazujgce cykl
zycia projektu, niezbedne dla udokumentowania $ciezki audytu, o ktérej mowa
w art. 15 rozporzadzenia 1828/2006 przez instytucje w systemie realizacji PO 1iS oraz
na poziomie beneficjentow (w przypadku, gdy kontrola odbywa sie na miejscu realizacji).
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajacej kontrole, czy jednostka przeprowadzajgca kontrole posiada catos¢
dokumentacji przekazanej przez beneficjenta zwigzanej z realizacjg projektu oraz
czy dokumentacja ta jest zgodna z przepisami oraz wkasciwymi procedurami.
Dokumentami obrazujacymi cykl zycia projektu, sg w szczegdlnosci: wnioski
o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, umowy z beneficjentami, wnioski o pftatnos¢ wraz
Z zatgcznikami (o ile wymagane), dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesione wydatki
wraz z zapisami ksiegowymi w systemie ksiegowym, dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcy, specyfikacje techniczne oraz inne dokumenty wymienione w wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw POIiS, wytycznych w zakresie sprawozdawczosci,
zaleceniach w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢, a takze dokumenty
potwierdzajagce  weryfikacje, np.: listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne
z przeprowadzonych kontroli, zalecenia pokontrolne, wyniki innych kontroli i audytow,
dokumenty potwierdzajace realizacje zalecen pokontrolnych i poaudytowych, dokumenty
zZwigzane z pomoca publiczng, dokumenty niezbedne do celow ewaluacji
i sprawozdawczosci po zamknieciu PO 1iS oraz inne nie wymienione dokumenty zwigzane
Z realizacjq projektu.
Instytucjami, ktére prowadzg kontrole na zakonczenie realizacji projektu sa 1Z, IP lub IW/IP
Il (w zaleznosci od podzialu zadan pomiedzy tymi instytucjami). Przeprowadzenie kontroli
na zakonczenie realizacji projektu jest obligatoryjne dla wszystkich projektow
Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania beneficjentowi ptatnosci koncowej.
Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu na miejscu nie zwalnia
instytucji kontrolujgcej z przeprowadzenia kontroli na dokumentach. W przypadku realizaciji
kontroli na miejscu oraz na dokumentach nalezy je traktowa¢ jako etapy tej samej kontroli,

nie zas odrebne kontrole.
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6) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana jest po przekazaniu przez

7

8)

beneficjenta wniosku o pfatnosé¢ koncowa, przed akceptacjg tego wniosku. W przypadku,

gdy kontrola na zakonczenie realizacji projektu realizowana jest na miejscu, powinna by¢

zakonczona przed akceptacjg wniosku o ptatnos¢ koncowa. Wyjatkowo wniosek o ptatnosé

koncowg moze zosta¢ zatwierdzony przed formalnym zakonczeniem  kontroli

na zakonczenie realizacji projektu, jednak nie wczesniej niz po przekazaniu informaciji

pokontrolnej, w ktorej zawarte zostaty ustalenia nie majgce wpltyw na kwote wydatkdw

kwalifikowalnych.

Obligatoryjnie , kontrola na zakonczenie realizacji projektu obejmuje sprawdzenie

faktycznego efektu rzeczowego na miejscu realizacji projektu w przypadku wszystkich

projektéw duzych lub indywidualnych 3.

W przypadku projektow innych niz wymienionych w pkt 7 przeprowadzenie kontroli

na zakonczenie realizacji projektu na miejscu powinno objgé co najmniej 5% liczby

projektéw w kazdym dziataniu Programu, ktérych termin zakonczenia realizacji przypada

w danym roku, z wylaczeniem projektow w ramach dziatania 4.1, dla ktérych nie

przeprowadza sie kontroli na miejscu. Wyboér projektébw do kontroli uzyskuje sie na

podstawie wynikow przeprowadzonej analizy ryzyka, ze szczegélnym uwzglednieniem

nastepujacych czynnikow:

8.1) mozliwosci generowania dochodu przez projekt,

8.2) ryzyka zwigzanego z realizacjg projektow w ramach zlozonej struktury sktadajacej sie
Z beneficjenta i podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych,

8.3) mozliwosci odzyskania przez beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

8.4) liczba kontroli oraz okres realizacji kontroli na miejscu przeprowadzanych
na wczesniejszym etapie realizacji projektu (najwyzszy stopien ryzyka dla projektow,
w ktérym nie prowadzono kontroli na miejscu albo kontrole nie byly prowadzone
w ostatnim czasie),

8.5) kwoty dofinansowania projektu (obliczonej na podstawie sumy zatwierdzonych

dotychczas wnioskéw o ptatnosé i przedtozonego wniosku o ptatno$é koncowa),

3

Oznacza to, ze kontroli na miejscu podlegajg zaréwno projekty bedace na liscie projektéw indywidualnych jak i projekty

duze (réwniez te nieznajdujgce sie na liscie projektow indywidualnych). W indywidualnych, szczeg6lnych i uzasadnionych
przypadkach Instytucja Zarz adzajaca na wniosek IP mo ze wyrazié zgode na odmienny spos6b prowadzenia kontroli
projektéw du zych lub indywidualnych.
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9)

10)

11)

12)

1)

8.6) stopien stwierdzonych nieprawidtowosci (najwyzszy stopien ryzyka dla projektow,
w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci).

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu prowadzone na miejscu nalezy uja¢ w rocznych
planach kontroli wraz z opisem zalozen dotyczacych doboru proby do kontroli na miejscu
realizacji projektu, a takze w sprawozdaniu z realizacji planu kontroli. Kontrole
na zakonczenie realizacji projektu moga by¢ réwniez prowadzone w trybie kontroli dorazne.
Projekty przewidziane w planie rocznym do kontroli, ktére nie zakonczyly sie w danym roku
(sq op6znione), powinny by¢ obligatoryjnie skontrolowane w roku nastepnym.

W odniesieniu do RPD kontrole na zako nAczenie realizacji projektu prowadzi si e na
dokumentach, zgodnie z regutami okre s$lonymi w ,Zakresie kontroli na zako _Aczenie

realizacji projektu przeprowadzanej na dokumentach dla wszystkich projektow...”

natomiast kontrola na miejscu RPD odbywa si e w trakcie realizacji projektu
lub po jego zako Aczeniu w odr ebnym trybie okre $lonym w sekcji 5.2.8 Wytycznych .
W przypadku przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach

(w siedzibie instytucji kontrolujgcej) nie sporzadza sie informacji pokontrolnej.

5.2.5.2. Podsekcja 2 - Zakres kontroli na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzane;j

na dokumentach dla wszystkich projektéw (obligatoryjna)

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana na_dokumentach obejmuje

€O najmniej:

1.1) weryfikacje wniosku o pfatnos¢ koncowg przekazanego przez beneficjenta
i sprawdzenie jego zgodnosci z poprzednimi wnioskami o ptatnosé, jezeli byly skladane
przez beneficjenta, zgodnie z regutami, o ktérych mowa w sekgji 5.2.4 Wytycznych,

1.2) sprawdzenie, czy instytucja kontrolujgca posiada wszystkie dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu, ktorych dostarczenie przez beneficjenta do instytucji bylo
wymagane na poprzednich etapach jego realizacji, w tym wnioski o dofinansowanie
wraz z zalgcznikami, umowy o dofinansowanie wraz z aneksami, wnioski o ptatnosé
oraz dokumenty potwierdzajgce prawidtowos¢é poniesionych wydatkéw (dokumenty
ksiegowe, dokumenty zwigzane z procedurami zawierania uméw w ramach projektow).
Ponadto, nalezy sprawdzi¢, czy dokumenty te zostaly zweryfikowane zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami i procedurami (kontrola formalna) oraz czy zapewniony

jest wiasciwy sposéb ich archiwizaciji,
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1.3) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow
produktu zakladanych w umowie o dofinansowanie na podstawie dokumentéw

przedstawionych przez beneficjenta.

5.2.5.3 Podsekcja 3 - Zakres kontroli na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzanej

na miejscu realizacji projektu

1) Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu realizacji projektu stosuje odpowiednio reguty,
o ktérych mowa w rozdziale 8 Wytycznych.
2) Instytucja prowadzaca kontrole na miejscu projektu stosuje listy sprawdzajgce okreslone
w Zataczniku nr 3 do Wytycznych.
3) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na miejscu obejmuje co najmniej:
3.1) sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana przez beneficjenta przy wnioskach
0 pfatnos¢ jest zgodna z oryginalng dokumentacjg projektu,

3.2) sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjgq projektu,
niezbednej do zapewnienia wkasciwej sciezki audytu, ze szczeg6inym uwzglednieniem
dokumentéw potwierdzajacych prawidtowosé poniesionych wydatkéw, w tym zgodnosci
z art. 90 rozporzadzenia og6lnego (1083/2006), art. 15, 19 i 37 rozporzadzenia
wykonawczego (1828/2006) oraz art. 15 rozporzgdzenia 659/1999, w tym dochowania
terminu przechowania dokumentacji. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na ryzyko
niedochowania sciezki audytu w zakresie dokumentacji ksiegowej, skutkujagce brakiem

potwierdzenia, ze wydatki ,zostaty faktycznie i prawidtowo poniesione”.

W przypadku, gdy cze$¢ dokumentéw dotyczacych projektu przechowywana bedzie poza
siedzibg beneficjenta (np. w siedzibie podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow kwalifikowalnych) sprawdzeniu powinna podlegac¢ w szczegdlnosci dostepnosé
tych dokumentéw w trakcie kontroli oraz sposéb zabezpieczenia przez beneficjenta
dostepu do tych dokumentéw w przysziosci (np. poprzez odpowiednie postanowienia
umowy/porozumienia z podmiotem upowaznionym),

3.3) potwierdzenie fizycznego istnienia obiektéw zgodnie z dokumentacjg projektu,
potwierdzenie, ze obiekty zostaly odebrane i/lub sg dopuszczone do uzytkowania
w zaleznosci od rodzaju obiektu w zakresie, ktory nie byt przedmiotem wczesniejszych
kontroli oraz sprawdzenie, czy zostata zachowana trwalos¢ projektu zgodnie z zapisami
wniosku o dofinansowanie i podpisanej umowy z beneficjentem, w przypadku zmian
wlasnosci  infrastruktury  wytworzonej w ramach projektu badz zarzadzania
tg infrastrukturg
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3.4) weryfikacje sposobu prowadzenia dzialan informacyjno - promocyjnych,
w szczegOllnosci, czy wszystkie dziatania finansowane z projektu sg udokumentowane
i zgodne z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji oraz Strategiq komunikacji
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce 2007-2013, Planem komunikacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz Zasadami
promocji projektéw dla beneficientéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 oraz zaleceniami dla beneficjentow,

3.5) weryfikacje wykonania rzeczowego projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow
produktu zaktadanych w umowie o dofinansowanie oraz tam gdzie mozliwe, sprawdzenie
osiggniecia wskaznikow rezultatu,

3.6) weryfikacje, czy nie zachodza okolicznosci mogace mie¢ wplyw na powstanie prawa
do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT, w przypadku gdy VAT stanowit wydatek
kwalifikowalny w projekcie, w szczegoélnosci w zwigzku z faktycznym wykorzystaniem
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu badz zwigzanymi ze zmianami w strukturze
beneficjenta badz w strukturze wlasnosci wytworzonego majatku,

3.7) weryfikacje, czy w instytucji kontrolowanej zgodnie z art. 60 rozporzadzenia 1083/2006
oraz zgodnie z art. 14 rozporzadzenia 1828/2006 zapewniona jest wyodrebniona
ewidencja ksiegowa lub czy wyodrebniono kod ksiegowy dla transakcji zwigzanych
z projektem. W celu weryfikacji tego obszaru zaleca sie wykorzystanie Podrecznika
kontroli wyodrebnionej ewidencji ksiegowej u beneficjenta POIiS zamieszczonego

na stronie www.pois.gov.pl,

3.8) weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska w tym
w szczegOlnosci sprawdzenia realizacji zaleceh wynikajgcych z decyzji $rodowiskowej oraz
Z zapiséw/zobowigzan dotyczacych spetnienia wymogow (regulacji) ochrony srodowiska przez
beneficjenta przedstawionych we wniosku o dofinansowanie,

3.9) weryfikacje projektu pod wzgledem zgodnosci z zasadami udzielania pomocy publicznej,

3.10) sprawdzenie zrealizowania zalecen z poprzednich kontroli.

4) Wszystkie powyzsze dzialania kontrolne mogg by¢ przeprowadzone na reprezentatywnej

probie.

5.2.5.4 Podsekcja 4 - Metodyka doboru obszaréw do kontroli na zakonczenie realizacji projektu

Dob6r proby dokumentow podczas kontroli i listy sprawdzajgce stosuje sie odpowiednio
w zaleznosci od rodzaju przeprowadzanej kontroli (kontrole wnioskéw beneficjenta o ptatnosé,
kontrola na miejscu realizacji projektu, kontrola RPD).
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5.2.6 Sekcja 6 - Kontrole projektow (w tym duzych) zaawansowanych finansowo przed

dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw

1) Majac na uwadze, ze system realizacji PO 1iS, z zastrzezeniem szczegdlnych zasad
dotyczacych pomocy publicznej, dopuszcza finansowanie projektéw rozpoczetych
(tj. projektdw, w ramach ktérych, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono
wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku
0 ptatnos¢) lub zakonczonych (tj. projektdw, w ramach ktérych, przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, poniesiono wszystkie wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione
do refundacji w ramach wniosku o ptatno$¢) przed dokonaniem pierwszego rozliczenia

wydatkow, niezbedna jest ich kontrola.

2) Celem kontroli takich projektow, jest upewnienie si e, ze projekt przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkbw, w tym przed podpis aniem  umowy
0 dofinansowanie, byt realizowany zgodnie z zasadam i i regutami obowi azujacymi
w ramach PO li §. Warunkiem koniecznym rozliczenia wydatkéw poniesi onych przez
beneficjentéw takich projektow jest:

- pozytywne zako Aczenie petnej oceny wniosku o dofinansowanie projek tu,
- podpisanie umowy o dofinansowanie,
- pozytywny wynik kontroli wniosku beneficjenta o pta tno $¢

3) W przypadku projektéw, ktérych zaawansowanie finansowe wynosi co najmniej 50%,

tji. kwota wydatkdéw poniesionych przez beneficjenta stanowi co najmniej 50% catkowitej
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych wskazanej we wniosku o dofinansowanie, obligatoryjne
jest przeprowadzenie kontroli przed dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow

€0 najmniej w zakresie opisanym w pkt 12.

4) W przypadku projektdw rozpoczetych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,

dla ktérych zaawansowanie finansowe jest nizsze niz 50% obligatoryjne jest

przeprowadzenie kontroli co najmniej w zakresie opisanym w pkt 12 b i c.

5) Zatwierdzenie pierwszego wniosku o ptatnos¢ w ramach projektu jest uwarunkowane
przeprowadzeniem kontroli w zakresie, o ktdrym mowa odpowiednio w pkt 3 i 4. Kontrola
pierwszego wniosku o pfatnos¢ powinna obejmowaé jedynie te zagadnienia,

ktore nie podlegaty kontroli przed jego ztozeniem.
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6)

7)

8)

9)

10)

Zaawansowanie finansowe projektu realizowanego przed podpisaniem umowy
0 dofinansowanie ocenia¢ nalezy wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku
o dofinansowanie®. W celu okreslenia stopnia zaawansowania projektu oraz okreslenia
rodzajow wydatkébw poniesionych przez beneficienta przed ziozeniem wniosku
o dofinansowanie, beneficjent przedstawi instytucji kontrolujgcej zestawienie wydatkéw,
ktére zostang po podpisaniu umowy o dofinansowanie przedstawione do refundacji

w ramach wniosku o ptatnosc.

Instytucjami, ktére prowadza kontrole projektdw rozpoczetych lub zakonczonych przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw sa: IP lub IW/IP 1l (w zaleznosci od podziatu
zadan pomiedzy IP a IW/IP 1lI). Kontrole prowadzone sa w trybie doraznym.

W uzasadnionych przypadkach kontrole prowadzi takze 1Z.

Kontrole projektow zaawansowanych, umieszczonych na liscie projektow indywidualnych,

zaleca sie prowadzi¢, w__miare mozliwosci, niezwlocznie po zlozeniu wniosku

o dofinansowanie projektu, bez oczekiwania na decyzje o przyznaniu projektowi
dofinansowania lub przekazanie wniosku o potwierdzenie dofinansowania projektu do KE

(dotyczy projektéw duzych).

Kontrole projektéw wytanianych w trybie konkursowym nalezy przeprowadzaé po podj eciu

decyzji o przyznaniu projektowi dofinansowania , a w przypadku duzych projektéw,

po przekazaniu przez IZ wniosku o dofinansowanie do Komisji Europejskiej.

Kontrola projektu obejmuje zaréwno kontrole dokumentéw otrzymanych od beneficjenta,
jak réwniez kontrole na miejscu, z zastrzezeniem postanowien pkt 4. Weryfikacji
prawidtowosci zakwalifikowania wydatkéw przez beneficjenta prowadzonej na etapie przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw nalezy dokonywa¢ na podstawie
przedtozonego przez beneficjenta zestawienia wydatkéw , ktére, po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, zostang przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnosé.
Na zadanie instytucji kontrolujgcej beneficjent przedstawi dokumenty umozliwiajgce
skuteczne przeprowadzenie kontroli w szczegdélnosci te, ktére na podstawie Zalecen
w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko powinien zataczyé beneficjent do wniosku o ptatno$é. Do kontroli

dokumentacji dotyczacej poniesionych wydatkéw nalezy stosowac¢ odpowiednio reguty

4

Na potrzeby niniejszych wytycznych przez ,dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie” nalezy rozumie¢ date ziozenia

pierwszej wersji wniosku o dofinansowanie
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11)

12)

okreslone w Zataczniku nr 4 do Wytycznych, w tym listy sprawdzajace do weryfikacji
wniosku o platno$¢, w czesci, w ktérej mozliwe jest jej wypetnienie na tym etapie
prowadzenia weryfikacji. Jezeli kontrola zostata przeprowadzona przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, wynik kontroli powinien zosta¢ uwzgledniony przy okreslaniu kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych w umowie. Jezeli w wyniku kontroli konieczne jest zmniejszenie
kwoty dofinansowania, z beneficjentem zostanie zawarta umowa o dofinansowanie
na kwote odpowiednio skorygowang, zgodnie z zasadami korygowania wydatkow
okreslonymi w odrebnych dokumentach.

W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie nie nalezy wstrzymywaé procesu podpisywania uméw o dofinansowanie.
Weryfikacja w takich przypadkach moze by¢ prowadzona juz po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, a negatywne wyniki weryfikacji beda odpowiednio korygowane na etapie
kontroli wniosku o pfatnosé¢, a nie ustalania kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w umowie

o dofinansowanie.
Zakres kontroli obejmuije:

a) kontrole realizacji projektu na miejscu w celu weryfikacji, czy towary i ustugi, ktére
beneficjent zadeklarowat jako dostarczone zostaty faktycznie dostarczone. Kontrola
w tym zakresie prowadzona jest zgodnie z wymogami okreslonymi odpowiednio
w rozdziale 8 Wytycznych oraz w Zataczniku nr 3 do Wytycznych,

b) weryfikacje, czy zadeklarowane przez beneficjenta wydatki zostalty prawidlowo
zakwalifikowane, tj. zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach PO 1iS. Do kontroli dokumentacji dotyczacej poniesionych wydatkéw stosuje
sie odpowiednio reguly okreslone w sekcji 5.2.4 Wytycznych oraz Zataczniku nr 4
do Wytycznych,

c) kontrole procedur zawierania umow dla uméw zawartych przed dniem ztozenia wniosku
o dofinansowanie (w oparciu o dobér proby). Dla uméw objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp kontrola powinna objaé co najmniej jedng umowe dla kazdego projektu
zawartg na najwyzszg kwote oraz wszystkie postepowania prowadzone w trybie innym
niz podstawowy. Dla uméw nie objetych zakresem stosowania ustawy Pzp kontrola
powinna objgé co najmniej jedng umowe zawartg na najwyzszg kwote. W przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola moze zostac¢ rozszerzona na pozostale umowy
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w ramach projektu. Kontrola jest prowadzona zgodnie z regutami okreslonymi dla
kontroli ex-post, w Zataczniku nr 2 do Wytycznych.

13) W przypadku gdy IP lub IW/IP Il przeprowadzi kontrole ex-post na etapie po podpisaniu
pre-umowy, odstepuje od kontroli ex-post prowadzonej po podjeciu decyzji o przyznaniu
projektowi dofinansowania, o ktérej mowa w pkt 5.2.6.12 ¢ Wytycznych.

14) Do momentu przyznania dofinansowania, podstawg przeprowadzenia kontroli jest
oswiadczenie beneficjenta o poddaniu si e kontroli prowadzonej zgodnie z Wytycznymi,
ktére bedzie zatagczane do wniosku o dofinansowanie przez beneficjentéw, ktérzy rozpoczeli
realizacje projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Po wytonieniu projektu
do dofinansowania kontrola moze by¢ prowadzona bezposrednio na podstawie art. 35 e

ust. 2 uzppr.

15) W przypadku projektow indywidualnych, kontrole mogg by¢ takze prowadzone na podstawie
pre-umow, jezeli w pre-umowie podpisanej pomiedzy wtasciwg instytucjg a beneficjentem
zostata przewidziana taka mozliwosc. Jezeli mozliwosé taka nie zostala przewidziana,
instytucja zwraca sie do beneficjenta o zlozenie wniosku o przeprowadzenie weryfikaciji

lub oswiadczenia, w ktérym beneficjent zobowigze sie do poddania sie kontroli.

16) Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do projektéw realizowanych
w ramach RPD.

5.2.7 Sekcja 7 — Kontrole trwatosci projektu po zakoriczeniu realizacji projektu

1) Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest przynajmniej rok po zakonczeniu realizaciji
projektu, nie pdzniej niz w terminie, o ktbrym mowa w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006.

2) Instytucjami, ktére prowadzg kontrole po zakonczeniu realizacji projektu sag 1Z, IP lub IW/IP
Il (w zaleznosci od podziatu zadah pomiedzy tymi instytucjami).

3) Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest na miejscu realizacji projektu
Z wylgczeniem projektow w ramach dziatania 4.1, dla ktérych nie przeprowadza sie kontroli
trwatosci na miejscu.

4) Kontrola trwatosci projektu przeprowadzana jest w danym roku na prébie co najmniej 5%
liczby projektéw dotychczas rozliczonych w ramach danego dzialania, z zastrzezeniem
pkt 5.

5) Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu przeprowadza sie rowniez
w odniesieniu do beneficjentbw pomocy technicznej (PT), jezeli poniesione przez nich

wydatki dotyczyly w szczegolnosci zakupu sprzetu, wyposazenia, wynajmu, remontu lub
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6)

7

8)

wystgpity inne okolicznosci uzasadniajgce potrzebe jej przeprowadzenia. IZ przeprowadza
kontrole w IP, IP przeprowadza kontrole w IW °. Kontrole prowadzi sie na prébie projektow
oraz prébie wydatkéw. Proba projektéw lub wydatkbw powinna zosta¢ wybrana na
podstawie wynikow analizy ryzyka np. przeprowadzanej na etapie przygotowania do kontroli
na miejscu realizacji RPD PT. Kontrole trwatosci po zakohczeniu realizacji projektu moga
by¢ prowadzone podczas kontroli na miejscu danego RPD i moga obejmowac¢ wydatki
ponoszone w ramach kilku zakonczonych projektéw realizowanych przez danego
beneficjenta.

W pierwszej kolejnosci do proby powinny zosta¢ wybrane projekty, dla ktérych:

6.1) nie byta prowadzona kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektu,

6.2) nie byla prowadzona kontrola na miejscu.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ nastepujace czynniki ryzyka:

7.1) mozliwos¢ generowania dochodu przez projekt,

7.2) mozliwos¢é odzyskania przez beneficienta podatku VAT, ktéry stanowit wydatek
kwalifikowalny w okresie realizacji projektu,

7.3) realizacje projektu w ramach zlozonej struktury sktadajacej sie z beneficjenta
i podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych,

7.4) mozliwos¢ znaczacych modyfikacji w projekcie  w rozumieniu art. 57 ust.1
rozporzadzenia 1083/2006,

7.5) kwote dofinansowania dla projektu wyptacong beneficjentowi.

Celem kontroli po zakonczeniu realizacji projektu jest potwierdzenie, ze:

a) w projekcie nie nastgpity znaczace modyfikacje w rozumieniu art. 57 ust. 1
rozporzadzenia ogélnego, a wiec w szczegdblnosci czy majatek wytworzony w wyniku
realizacji projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,

b) cel projektu zostat zachowany,

c) beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promocji projektu,

d) beneficjent przechowuje we witasciwy sposdb dokumentacje zwigzang z projektem
(kontrola w tym zakresie moze by¢ prowadzona w okresie do 3 lat od dnia zamkniecia
PO 1iS),

e) nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujacych mozliwos¢ odzyskania przez
beneficjenta podatku VAT, ktéry stanowit wydatek kwalifikowalny w okresie realizacji
projektu,

® W sektorze transportu IP dodatkowo przeprowadza kontrole w GDDKIA oraz PKP PLK S.A.
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9)

10)

11)

12)

1)

2)

3)

f) nie zostata ztamana zasada zakazu podwadjnego finansowania,

g) projekt nie wygenerowat dochodu, ktéry nie zostat uwzgledniony zgodnie z art. 55 ust. 2
i 3 rozporzadzenia ogélnego (kontrola w tym zakresie moze by¢ prowadzona w okresie
do 3 lat od dnia zamkniecia PO liS).

Katalog elementéw weryfikowanych w trakcie kontroli, okreslony w pkt 8, nie ma charakteru

zamknietego, tzn. instytucja kontrolujgca moze w przypadkach uzasadnionych specyfikg

projektu zbadaé zakres, ktéry nie zostat w nim uwzgledniony (np. zgodnosé z zasadami
udzielania pomocy publicznej).

Kontrole trwatosci po zakonczeniu realizacji projektu nalezy ujg¢ w rocznych planach

kontroli wraz z opisem zalozen dotyczacych doboru proby do kontroli po zakonczeniu

realizacji projektu, a takze w sprawozdaniu z realizacji planu kontroli. Kontrole trwatosci
projektébw po zakonczeniu realizacji projektéw mogg by¢ réwniez prowadzone w trybie
kontroli dorazne;j.

Kontrola trwalosci projektu przeprowadzana jest raz na danym projekcie, chyba ze

instytucja kontrolujgca podejmie decyzje o koniecznosci przeprowadzeniu kolejnej kontroli.

Instytucja prowadzaca kontrole stosuje odpowiednio reguty, o ktérych mowa

w rozdziale 8 Wytycznych.

5.2.8 Sekcja 8 - Kontrole realizacji RPD PT

Niniejsza sekcja okresla szczegdélne wymogi w zakresie kontroli projektow pomocy
technicznej. Dodatkowo, w przypadku RPD nalezy stosowa¢ odpowiednio postanowienia
sekgciji:

a) 5.2.4 kontrole wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé,

b)  5.2.5 kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

c) 5.2.7 kontrole trwalosci projektu po zakohczeniu realizacji projektu.

W przypadku RPD PT nie stosuje si e pozostatych sekcji okreslajacych reguty prowadzenia

pozostatych rodzajéw kontroli projektow.

Do beneficientéw PT w ramach PO 1iS naleza: 1Z, IP, IW/IP Il oraz kwalifikujacy sie
beneficjenci projektéw inwestycyjnych.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 2 do Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
pomocy technicznej, priorytety XIV i XV PO liS sg wdrazane poprzez realizacie RPD PT —
projektéw pomocy techniczne;j.
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4)

5)

6)

7)

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole realizacji projektow PT sa;:

a)

b)

IZ w odniesieniu do RPD w zakresie realizowanym przez dang IP oraz 1Z,

IP, a takze fakultatywnie |Z (samodzielnie lub jako udziat w kontrolach RPD
prowadzonych przez IP), w odniesieniu do RPD w zakresie realizowanym przez
odpowiednie IWI/IP 1l oraz w odniesieniu do RPD w zakresie realizowanym przez
odpowiednich beneficjentow (GDDKIA oraz PKP PLK S.A)).

Biezacy nadzor nad realizacjg RPD bedzie dokonywany przez 1Z oraz IP na podstawie

wnioskéw o ptatnosé otrzymywanych odpowiednio od I1Z, IP lub IW/IP Il, kwalifikujacych sie

beneficjentéw projektow inwestycyjnych lub na podstawie sporzadzanych przez wiasciwych

beneficjentéw innych zestawien dotyczacych wydatkéw ponoszonych w ramach projektu.

Istotg kontroli realizacji RPD PT bedzie sprawdzenie prawidtowosci realizacji RPD w danej

instytucji. Kontrola realizacji RPD w poszczegolnych instytucjach bedzie dokonywana

w odniesieniu do zakresu RPD realizowanego przez dang instytucije.

Kontrola realizacji RPD, odrebna od kontroli wnioskéw o platnos¢ w ramach PT,

powinna obejmowac¢ w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

d)

ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania realizacji RPD
oraz poréwnanie ustalen z danymi przedstawianymi przez odpowiednig instytucje

we wnioskach o ptatnosé/zestawieniach wydatkéw (badz innych dokumentach),

sprawdzenie zgodnosci zakresu realizowanych dziatan z zakresem przedmiotowym
RPD (na podstawie wkiadow IP i IW/IP Il oraz kwalifikujacych sie beneficjentéw

projektéw inwestycyjnych do RPD, ktére zostaty uwzglednione przy tworzeniu RPD),

okreslenie realnych mozliwosci zrealizowania zakresu okreslonego w RPD do kohca

danego roku,

prawidlowos¢ procedur zawierania uméw zwigzanych z realizacja RPD (dotyczy
wydatkéw wytypowanych do proby zgodnie z metodyka przedstawiong w Zataczniku
nr 5 do Wytycznych),

kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych w ramach RPD,

prawidtowos$¢ sporzadzania zestawien wydatkow/wnioskéw o ptatnos¢ przekazywanych
do instytucji nadrzednych,
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8)

9)

10)

g) uzyskanie zapewnienia utrzymywania przez beneficjenta odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji

zwigzanych z projektem,

h) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych obiegu i weryfikacji dokumentow
ksiegowych zwigzanych z realizacjg RPD,

i) ocene podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z RPD
(np. umow zawartych w zwigzku z realizacja RPD), ich zgodnosci z zakresem
przedmiotowym RPD, dokumentoéw potwierdzajacych wykonanie dostaw/ustug

(np. protokotéw odbioru),
j) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczacych przechowywania dokumentéw,

k) stosowanie przez dang instytucje zasad dotyczgcych informacji i promocji w zakresie

dziatan finansowanych ze $rodkéw PT PO IiS.

Kontrola realizacji RPD powinna co do zasady by¢ prowadzona na miejscu, tj. w siedzibie
instytucji realizujacej badany zakres RPD, zgodnie z regutami okreslonymi w rozdziale 8
Wytycznych. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda 1Z, mozliwe jest prowadzenie

kontroli w catosci na dokumentach.

Kontrole realizacji RPD nalezy przeprowadzi¢ co najmniej jeden raz w kazdym roku
realizacji RPD od momentu poniesienia przez beneficjenta co najmniej 50% wydatkow
planowanych przez niego do rozliczenia w danym RPD, przed zatwierdzeniem wniosku
o platnos¢ koncowa dla RPD realizowanego przez dang instytucje. W przypadku sektora
srodowiska, za zgoda 1Z, mozliwe jest zastosowanie innego progu wydatkéw,

Z zastrzezeniem pkt 10.

Ze wzgledu na specyfike sektora srodowiska przyjeto, ze w odniesieniu do IW/IP I,
obarczonych najwiekszym ryzykiem tj. NFOSiGW, CKPS oraz 4 WFOSIGW wytypowanych
w drodze analizy ryzyka (na podstawie co najmniej skali i rodzaju ponoszonych wydatkéw,
dotychczasowych probleméw i nieprawidiowosci oraz wynikbw innych kontroli),
nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu po osiggnieciu putapu 50 % wydatkéw. W
przypadku pozostatych IW kontrole, co do zasady, bedg mogly by¢ prowadzone
na dokumentach (6 WFOSIGW) lub na miejscu (6 WFOSIGW) po osiggnieciu przez
IW poziomu wydatkéw na poziomie 30%, tak aby cykl kontroli byt roztozony réwnomiernie

w catym okresie weryfikacji wydatkéw IW/IP 1l i aby kontroli w zakresie RPD PT PO IiS
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zostaly poddane wszystkie IW w danym roku (na dokumentach lub na miejscu). Lista
IW/IP 11, w ktérych zostanie przeprowadzona kontrola na miejscu w zakresie RPD PT PO 1iS
(. NFOSIGW, CKPS, 4 WFOSIGW po osiggnieciu 50 % wydatkéw oraz dodatkowe
6 WFOSIGW), wraz z uzasadnieniem doboru préby, powinna byé przekazywana
do 1Z PO 1iS wraz z projektem sektorowego planu kontroli na rok nastepny. Zakres i tryb
kontroli RPD prowadzonych przez IP wg powyzszych zasad bedzie podlega¢ weryfikacii
przez 1Z PO 1iS. W przypadku stwierdzenia uchybien lub zwiekszonego ryzyka
nieprawidtowosci 1Z PO 1iS moze podjaé decyzje o wylaczeniu stosowania postanowien

niniejszego punktu.

11) Poniewaz na etapie opracowywania planéw kontroli nie da sie przewidzie¢ momentu,
od ktérego nalezy przeprowadzi¢ kontrole RPD, kontrole te nie s @ uwzgl edniane w cz esci
C Sektorowych Planéw Kontroli lub rocznym planie kontroli PO 1iS, z zastrzezeniem pkt 10,
a ich realizacja odbywa sie w trybie kontroli doraznej. Niemniej obowigzek przeprowadzenia
kontroli realizacji RPD nalezy odnotowa¢ w pkt A.3 Sektorowego Planu Kontroli lub
rocznego planu kontroli PO 1iS.

12) Kontrole RPD moga by¢ realizowane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
jezeli poniesione zostaty wydatki, ktdére zostang nastepnie przedstawione do refundacji
w ramach wniosku o ptatnos¢. Podstawowy zakres takiej kontroli obejmuje weryfikacje, czy
poniesione przez beneficjenta wydatki zostaty prawidlowo zakwalifikowane, zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS oraz weryfikacje
prawidtowosci zastosowania procedur zawierania uméw, na podstawie ktérej ponoszone

byly wydatki.
13) Reguly oraz minimalny zakres kontroli na miejscu realizacji RPD zostaly okreslone
Zataczniku nr 5 do Wytycznych.
5.3 Podrozdziat 3 - Tryb kontroli
Ze wzgledu na tryb przeprowadzania kontroli przyjmuje sie podziat na:
a) kontrole planowe - kontrole prowadzone na podstawie rocznych planéw kontroli,

b) kontrole dora zne (ad hoc) - kontrole prowadzone poza planem Kkontroli,
gdy konieczno$¢ przeprowadzania kontroli wynika z zaistnienia okolicznosci, ktérych nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie zatwierdzania planu kontroli (np. uzyskanie przez

instytucje informacji o podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci). 1Z lub IP moze zleci¢
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instytucjom nizszego szczebla przeprowadzenie kontroli doraznej okreslajagc jej zakres
(w przypadku zlecenia kontroli przez IP nalezy poinformowa¢ o tym fakcie 12).
IP lub IW/IP 1l, w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej
z wilasnej inicjatywy (nie na zlecenie innej instytucji) ze wzgledu na zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci,
sq zobowigzane przekazaé¢ 1Z oraz IP (w przypadku kontroli podjetej przez IWI/IP II)
w formie pisemnej lub elektronicznej informacje o terminie przeprowadzenia kontroli
doraznej oraz podac przyczyny podjecia decyzji 0 jej przeprowadzeniu niezwiocznie,
nie pozniej niz na jeden dzien roboczy przed planowanym rozpoczeciem kontroli.
Szczegolnego rodzaju kontrolg dorazng (prowadzong poza planem kontroli) sg kontrole
projektéw zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkoéw, kontrole przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych
(przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie) oraz kontrole realizacji RPD.

6 Rozdziat 6 — Kontrole krzy zowe

1) W systemie wdrazania PO 1iS prowadzone sa;

2)

3)

4)

a)

b)

kontrole krzy zowe programu, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie

podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach PO iS,

kontrole krzy zowe horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkéw poniesionych réwnolegle w ramach PO [iS,
PROW 07-13i PO RYBY.

Instytucjami, ktére prowadza kontrole krzyzowe w ramach PO 1iS sg 1Z, IP lub IW/IP II

(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Dodatkowo, 1Z bierze udziatl w realizacji procesu kontroli krzy zowych horyzontalnych

i mi edzyokresowych prowadzonych przez IK NSRO.

Kontrole krzyzowe programu moga by¢ prowadzone zar6éwno przed, jak i po podpisaniu

umowy o dofinansowanie, na nastepujacych etapach:

a)
b)

c)

weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu,
weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatno  $¢€,

realizacji kontroli projektu na miejscu.
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5)

6)

7)

8)

W sytuacji wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych podejrzenie, iz moglo dojsc
do podwéjnego finansowania wydatkéw, instytucja prowadzaca kontrole podejmuje wszelkie
niezbedne dziatania w celu wyjasnienia, czy podwdjne finansowanie miato miejsce.
W sytuacji, w ktérej wyjasnienie wykracza poza kompetencje instytuciji, ktéra stwierdzita
wystgpienie podejrzenia podwdjnego finansowania, instytucja ta bezzwtocznie zglasza

sprawe instytucji wyzszego szczebla.

W szczegélnosci wyjasnienie kwestii budzacych zastrzezenia jest dokonywane poprzez
kontrole oryginalébw albo poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-ksiegowych
przedktadanych przez beneficjenta do rozliczenia lub kontrole projektéw na miejscu w trybie
doraznym. W przypadku potwierdzenia wystgpienia podwdjnego finansowania, wiasciwa
instytucja podejmuje dziatania zwigzane z raportowaniem o nieprawidtowosci i usuwaniem

nieprawidtowosci, zgodnie z wymogami okreslonymi w odrebnych dokumentach.

Szczegblowe wymogi i reguty prowadzenia kontroli krzyzowych w ramach PO 1iS okresla

IZ w konsultacji z IK NSRO w dokumencie System kontroli krzyzowych w ramach PO IiS.

SzczegoOlowe rozwigzania techniczne i proceduralne w zakresie przeprowadzania kontroli
krzyzowych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a i b, powinny zosta¢ zawarte w instrukcjach

wykonawczych whasciwych merytorycznie instytucji.

6.1 Podrozdziat 1- Kontrole krzy zowe programu prowadzone na etapie weryfikaciji

1)

2)

3)

wniosku o dofinansowanie projektu

Kontrola na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu stanowi mechanizm
prewencyjny, zapobiegajacy podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu o tym samym
zakresie rzeczowym w ramach réznych dziatan/priorytetow PO IiS, zapobiegajac w ten
spos6b podwojnemu finansowaniu projektu. Weryfikacja, co do zasady, odbywa sie

w oparciu o o$wiadczenie o niewspoifinansowaniu projektu z innych instrumentéw UE®.

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w zakresie okreslonym w pkt 1 sg IP

lub IW/IP 1l (w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

W przypadku, gdy beneficjent zlozyt wiecej niz jeden wniosek o dofinansowanie/realizuje

wiecej niz jeden projekt i na podstawie dostepnych informacji nastgpi uzasadnione

6

Tre$¢ oswiadczenia: ,Zaden element projektu nie byt nie jest i nie bedzie wspoéffinansowany z innych

instrumentow finansowych Wspdlnot Europejskich oraz Beneficjent ani inny podmiot nie ubiega sig o dofinansowanie
dla zakresu objetego projektem w ramach innych projektéw w PO [iS lub innych programéw operacyjnych”.
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podejrzenie, iz zakresy rzeczowe tych projektéw moga sie naktadaé instytucja oceniajgca
wniosek powinna doktadnie przeanalizowa¢ zakresy tych projektéw, aby wyeliminowaé
mozliwos¢ podwéjnego finansowania. Do czasu wyjasnienia watpliwosci, umowa
o dofinansowanie projektu nie moze by¢ podpisana. W przypadku potwierdzenia ubiegania
sie przez beneficjenta o dofinansowanie projektu o pokrywajgcym sie zakresie rzeczowym
czesciowo Ilub w catosci, wlasciwa instytucja podejmuje odpowiednie dziatania

z wykorzystaniem wszystkich mozliwych srodkéw prawnych.

6.2 Podrozdziat 2 - Kontrole krzy zowe programu prowadzone na etapie weryfikaciji

1)

2)

3)

wnioskéw o ptatho $¢

W systemie realizacji PO [iS istnieje wymoég wprowadzania do KSI SIMIK 07-13 danych
dotyczacych wszystkich faktur lub dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej. Identyfikacja beneficjentow realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach
PO 1iS dokonywana jest w oparciu 0 Numery ldentyfikacji Podatkowej (NIP). Kontrola
krzyzowa programu prowadzona jest poprzez weryfikacje, czy dany dokument zatgczony
do wniosku o ptatnosc¢ nie byt juz wczesniej przedtozony do zrefundowania

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w ww. zakresie sg 1Z, IP lub IW/IP I
(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

Wszystkie instytucje weryfikujace wnioski o ptatnos¢ zobowigzane sg zachowa¢ wiasciwg
Sciezke audytu, w tym wypehi¢ liste sprawdzajacg do weryfikacji kazdego wniosku

o ptatnos¢ ze wskazaniem sprawdzenia w zakresie weryfikacji krzyzowe;.

6.3 Podrozdziat 3 - Kontrole krzy zowe programu prowadzone na etapie realizacji

1)

kontroli projektu na miejscu

Weryfikacja podwadjnego finansowania odbywa sie réwniez podczas prowadzenia kontroli
projektébw na miejscu, podczas ktérej nalezy obligatoryjnie weryfikowaé (dopuszcza sie
weryfikacje na prébie dokumentéw) prawidtowos$¢ opisu oryginatu faktury w celu upewnienia
sie, ze te same wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne w ramach réznych
instrumentow wspélnotowych (zagadnienie to jest elementem wzoru listy sprawdzajacej
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2)

1)

2)

3)

4)

5)

do kontroli projektu na miejscu, ktéra zawiera minimalny obligatoryjny zakres kontroli —
Zatacznik nr 3 do Wytycznych.’

Instytucjami, ktére prowadzg kontrole krzyzowe w ww. zakresie sg IP lub IW/IP I

(w zaleznosci od podziatu zadan pomiedzy tymi instytucjami).

6.4 Podrozdziat 4 - Kontrole krzy zowe horyzontalne z PROW 07-13 i PO RYBY

Celem kontroli jest wykrywanie ieliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
na podstawie dokumentéw finansowo-ksiegowych przedktadanych réwnolegle w ramach
PO 1iS, PROW 07-13i PO RYBY.

IZ POIiS odpowiada za prowadzenie biezacej kontroli krzyzowej horyzontalnej, wynikajacej
z Porozumienia o0 wspllpracy miedzy Ministrem  Rozwoju  Regionalnego
a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR).

Dane 2z systemu informatycznego OFSA PROW, aplikacji RYBY 07 - 13
oraz przekazywane przez ARIMR w trybie odrebnym, pozwalajg na identyfikacje
beneficientéw (wg nr NIP), ktérzy réwnolegle realizujg projekty w ramach PO IS,
PROW 07-13i PO RYBY.

W przypadku podejrzenia podwdjnego finansowania 1Z moze zwrdci¢ sie do whasciwej IP
lub IP Il w systemie realizacji PO 1iS o podjecie dziatan wyjasniajacych.

Niezaleznie od powyzszego instytucje prowadzace kontrole projektdw na miejscu
w ramach PO 1i$ powinny zapewnié sprawdzanie braku wystepowania na oryginatach faktur
(lub dokumentow o réwnowaznej wartosci dowodowej) adnotacji potwierdzajgcej fakt
przedtozenia faktur do refundacji w ramach PROW 07-13 lub PO RYBY. Adnotacja
potwierdza fakt przediozenia faktur do refundacji w ramach PROW 07-13 lub PO RYBY,
w zwigzku z czym instytucja kontrolujgca w ramach czynnosci kontrolnych ustala
czy wydatki zostaty zrefundowane. Ustalenie nastepuje poprzez kontakt z przedstawicielami
IZ, majacymi dostep do danych na temat wydatkow rozliczonych przez beneficjentéw
w ramach PROW 07-13. Sprawdzeniu pod katem mozliwosci podwdjnego finansowania
podlegajg takze wszystkie duplikaty faktur, aby wykluczyé mozliwos¢ rozliczenia wydatkow
na podstawie oryginatu faktury w PROW/PO RYBY, a na podstawie duplikatu w PO IiS.

7

W systemie realizacji PO 1i$ faktura musi zosta¢ wiaéciwie opisana (zataczniki nr 5 i 6 do Zalecen w zakresie wzoru

beneficjenta o ptatno$é w ramach PO 1iS), w tym zawiera¢ nastepujace elementy: numer umowy o dofinansowanie / decyzji oraz
nazwe i numer projektu, nazwe Programu Operacyjnego, numer priorytetu i dziatania.
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6) W sytuacji prowadzenia kontroli na miejscu na probie, fakt realizowania przez beneficjenta
PO 1iS projektéw réwnolegle w ramach w ramach PROW lub PO RYBY nalezy uwzglednié
jako jeden z czynnikéw ryzyka przy konstruowaniu metodologii doboru préby projektow

do kontroli na miejscu, zgodnie z podrozdziatem 10.1 Wytycznych.

6.5 Podrozdziat 5 - Kontrole krzy zowe horyzontalne i mi  edzyokresowe

Dodatkowo, na podstawie Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw
Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym prowadzone sg takze kontrole krzyzowe
horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdéjnego finansowania wydatkow
w ramach réznych PO/RPO perspektywy finansowej 2007-2013, a ponadto kontrole krzyzowe
miedzyokresowe, ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania
wydatkéw w ramach dwéch perspektyw finansowych. Kontrole te wykonywane sg bezposrednio
przez IK NSRO.

Rozdziat 7 — Plany kontroli

7.1 Podrozdziat 1 - Tre $¢ planu kontroli

1) Podstawg do prowadzenia kontroli planowych przez IP i IW/IP Il jest sektorowy plan

kontroli PO li S, za przygotowanie ktérego odpowiada IP.
2) Sektorowy plan kontroli sktada sie z:
a) opisu uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku, w tym:

i) glébwne zadania kontroli w danym roku w kontekscie ogoéinej sytuacji na aktualnym etapie
realizacji PO li$,

ii) zwiezty opis struktury, obsady personalnej i organizacji komorki odpowiedzialnej za
realizacje zadan kontrolnych kazdej instytucji prowadzacej kontrole w danym roku.
Opis powinien dowodzi¢ w szczegoélnosci niezaleznosci os6b zaangazowanych
w kontrole, w stosunku do instytucji kontrolowanych (np. niezaangazowanie
w realizacje procedur prowadzonych przez kontrolowang instytucje). W przypadku
Zlecenia lub planowania zlecenia realizacji kontroli podmiotom zewnetrznym,
zgodnie z rozdzialem 4 pkt 2 Wytycznych, nalezy réwniez odnotowac ten fakt

w planie kontroli,
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3)

4)

5)

6)

i) prognoze co do koniecznosci prowadzenia, czestotliwosci i obszaréw

przeprowadzania kontroli doraznej w danym roku,

iv) krotki opis wynikbw analizy czynnikbw organizacyjnych, o ktérych mowa
w pkt 7.1.5 Wytycznych,

b) planu kontroli systemowych, ktére IP bedzie prowadzi¢ w IW/IP Il,

c) planu kontroli projektéw w trakcie realizacji projektu prowadzonych na miejscu
(ze wskazaniem projektow duzych), kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz
kontroli trwatosci projektu po zakohczeniu realizacji projektu,

d) opisu zatozen dotyczacych doboru préby do kontroli systemowych oraz projektow.

Jezeli kontrole projektow w trakcie realizacji projektu beda prowadzone przez IW/IP I,
to czes¢ dotyczaca planu kontroli projektow jest sporzgdzana przez IW/IP 1l i nastepnie

weryfikowana przez IP.

Sektorowe plany kontroli sporzadzone przez IP sg przekazywane do zatwierdzenia przez IZ.
W oparciu o sektorowe plany kontroli otrzymane od IP oraz uwzgledniajac plan
prowadzonych przez 1Z kontroli systemowych, 1Z przygotowuje roczny plan kontroli

PO IiS, ktory jest przekazywany do akceptaciji IK NSRO.

Przygotowujgc plan kontroli nalezy bra¢é pod uwage czynniki organizacyjne,

w tym w szczegoblnosci:

a) czas niezbedny dla przeprowadzenia:
i) postepowania kontrolnego,
ii) czynnosci organizacyjnych,

b) czas przeznaczony na szkolenie oséb zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych
Z przeprowadzaniem kontroli,

c) dostepne zasoby ludzkie i rzeczowe,

d) rezerwe czasowa na nieprzewidziane dziatania (w_tym prowadzenia ko  ntroli

w trybie dora_znym),

e) szacunkowe koszty przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Wzér sektorowego planu kontroli zostat okreslony w Zatgczniku nr 6 do Wytycznych.
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

7.2 Podrozdziat 2 - Termin sporz gdzenia planu kontroli

IW/IP Il przesytajg do IP w terminie do dnia 15 pa zdziernika roku poprzedzajacego rok,
ktérego dotyczy plan, niezbedne informacje (plany kontroli projektdw na miejscu), jezeli do

sporzadzenia sektorowego planu kontroli niezbedny jest wkiad IW/IP II.

IP przesytajg do I1Z projekty sektorowych planéw kontroli w terminie do dnia

31 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy plan.
Plany kontroli przesytane sa przez IP do 1Z w formie pisemnej oraz elektronicznej.

IZ zatwierdza plan kontroli w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok,
ktérego plan dotyczy. Do czasu zatwierdzenia planu kontroli, kontrole mogg by¢
prowadzone w oparciu o niezatwierdzony projekt (sytuacja taka moze mie¢ miejsce
np. w przypadku opéznien przy zatwierdzaniu planu, badz zatwierdzaniu aktualizacji planu
kontroli na dany rok w trakcie tego roku). O zatwierdzeniu planu kontroli 1Z niezwlocznie
informuje IP. Kontrole prowadzone sa przez IP do konca roku, ktérego dotyczy plan.

Plan kontroli PO 1iS sporzadzany przez IZ jest przekazywany do akceptacji IK NSRO
do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktéry sporzadzany jest plan.
Zaakceptowany przez IK NSRO roczny plan kontroli PO 1iS jest przekazywany
do wiadomosci IC w terminie do konca roku poprzedzajacego rok, ktérego plan kontroli

dotyczy.

7.3 Podrozdziat 3 - Zmiana (aktualizacja) planu kon  troli

W odniesieniu do planowych kontroli systemowych, IP majg obowigzek poinformowania
IZ o kazdej zmianie w planie kontroli niezwlocznie po podjeciu takiej decyzji. Projekt
zmienionego planu kontroli przekazywany jest do akceptacji IZ.

Akceptacji 1Z nie wymagajg zmiany stanowigce:

a) uszczegodtowienie, tj.: okreslenie dokladnej daty przeprowadzenia kontroli (sektorowe

plany kontroli przedstawiajg kontrole w ujeciu kwartalnym),

b) rozszerzenie zakresu planowanej kontroli systemowej w obszarze ujetym

w sektorowym planie kontroli.

W odniesieniu do planowych kontroli projektéw, IP majg obowigzek poinformowania 1Z
(IW majg obowigzek poinformowania IP) o zmianach w planie kontroli, dotyczacych

rezygnaciji z przeprowadzenia kontroli ujetej w planie kontroli projektu lub przesuniecia jej na
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4)

5)

1)

2)

3)

kolejny rok, niezwitocznie po podjeciu takiej decyzji. Projekt zmienionego planu kontroli
przekazywany jest do akceptaciji I1Z.

Pozostate zmiany w planie kontroli projektdw nie wymagajg akceptacji 1Z. O zmianach
w tym zakresie IZ jest informowana w sprawozdaniu z wykonania planu kontroli, o ktérym
mowa w rozdziale 11 Wytycznych.

IZ przekazuje aktualizacje rocznego planu kontroli PO 1iS do akceptacji IK NSRO. Zmiany
rocznego planu kontroli PO 1iS przekazywane sg przez 1Z do wiadomosci IC w terminie

5 dni roboczych od dnia otrzymania zatwierdzonej zmiany planu.

Rozdziat 8 — Reguly prowadzenia post epowa n kontrolnych

Reguly zawarte w niniejszym rozdziale odnosza sie do kontroli realizowanych na miejscu
u kontrolowanego.

Postanowienia zawarte w niniejszym rozdziale nie dotycza:

a) kontroli wnioskdéw o ptatnosé,

b) kontroli procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem,

c) kontroli projektow (w tym duzych) zaawansowanych finansowo przed dokonaniem
pierwszego rozliczenia wydatkébw — realizowanych w zakresie, o ktorym mowa
wpkt5.26.12bic,

d) kontroli na zakonczenie realizacji projektu — realizowanych jedynie na dokumentach
w trybie przewidzianym w pkt 5.2.5.2 Wytycznych.

Oznacza to m.in., ze dla ww. rodzajéw kontroli nie wydaje sie upowaznienia do kontroli,

nie sporzadza sie informacji pokontrolnej ani zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa

w niniejszym rozdziale. Co do zasady, do ww. rodzajéw kontroli stosuje sie tryb kontroli

przyjety dla kontroli wnioskéw o ptatnosé (Zatacznik nr 4 do Wytycznych) lub tryb kontroli

przyjety dla kontroli procedur zawierania uméw dla zadan objetych projektem (Zatgcznik

nr 2 do Wytycznych).

W przypadku:

a) kontroli systemowych prowadzonych w formie weryfikacji dokumentaciji,

b) kontroli w trakcie realizacji projektow - realizowanych jedynie na dokumentach,

c) kontroli realizacji RPD — realizowanych jedynie na dokumentach,

postanowienia niniejszego rozdzialu nalezy stosowa¢ odpowiednio z zachowaniem zasad

odpowiedniej formy poinformowania jednostki kontrolowanej, przygotowaniem upowaznienia dla

zespotu kontrolujgcego, sporzadzenia informacji pokontrolne;.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8.1 Podrozdziat 1 - Wszcz ecie i przygotowanie kontroli
Instytucja kontrolujgca wszczyna kontrole:
a) zgodnie z planem kontroli lub
b) w trybie kontroli doraznej.

O terminie przeprowadzenia kontroli podmiot kontrolowany powinien zosta¢ skutecznie
poinformowany (powiadomienie o terminie kontroli). Instytucja kontrolujgca powiadamia
podmiot kontrolowany o terminie i zakresie planowanej kontroli na pismie, co najmnigj
5dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli. W uzasadnionych przypadkach
(np. konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkéw dowodowych dotyczacych podejrzenia
wystgpienia nieprawidlowosci) regufa ta nie dotyczy kontroli doraznej, z zastrzezeniem
pkt 3.

W przypadku prowadzonych w tym trybie doraznym: kontroli przygotowania indywidualnych
projektow kluczowych (przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie), kontroli projektéw
zaawansowanych finansowo lub zakohnczonych przed dokonaniem pierwszego rozliczenia
wydatkéw oraz kontroli realizacji RPD instytucja kontrolujgca powiadamia podmiot
kontrolowany o terminie i zakresie planowanej kontroli na pismie, co najmnigj
5dni roboczych przed rozpoczeciem kontroli. Pozadane jest nawigzanie kontaktu
roboczego w celu upewnienia sie, iz podmiot kontrolowany zostat poinformowany,

a kluczowy personel bedzie dostepny podczas kontroli.

W pozostatych przypadkach pozgdanym jest informowanie podmiotu kontrolowanego
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej co najmniej na jeden dzieh roboczy przed

planowang kontrola.

W szczegblnych przypadkach podmiot kontrolowany moze zwr6ci¢ sie do podmiotu
kontrolujgcego z wnioskiem o zmiane terminu kontroli podajgc uzasadnienie. Podmiot
kontrolujgcy moze podjaé¢ decyzje o zmianie terminu kontroli.

Termin realizacji kontroli w jednostce kontrolowanej nie powinien by¢ dtuzszy niz 14 dni.
W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przewidziany dluzszy termin
realizacji kontroli.

Przed rozpoczeciem kontroli instytucja kontrolujgca moze zwrdci¢é sie o udzielenie
pisemnych lub ustnych wyjasnien od instytucji, ktéra bedzie podlegata kontroli. Instytucja
kontrolowana udziela wyjasnien w realnie wyznaczonym terminie przez instytucje

43



8)

9)

10)

11)

kontrolujgca. Instytucja kontrolujgca moze réwniez zwrécic sie z prosbg o dostarczenie kopii
dokumentéw lub skompletowanie dokumentéw i udostepnienie w wyznaczonym miejscu

w jednostce kontrolowanej oraz sporzadzenie wykazdw, odpiséw, analiz, zestawien.

Na jakos$¢ wynikow kontroli zasadniczy wplyw majg starannos¢ i gruntownos$¢ podjetych
prac przygotowawczych. W zwigzku z tym, kontrole nalezy przygotowywa¢ w sposéb
wydajny i skuteczny, uwzgledniajgc zakres pracy niezbedny do osiggniecia celéw kontroli,
zlozonos¢ oraz znaczenie obszaréw kontroli, prawdopodobienstwo wystapienia uchybien,

nieprawidtowosci lub przypadkéw dziatan niezgodnych z przepisami prawa.

Przed rozpoczeciem kontroli projektu nalezy zapoznac¢ sie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu oraz umowg (decyzjg) o dofinansowanie i aneksami do niej (zmianami decyzji)
oraz zebra¢ wszystkie mozliwe informacje, jakimi dysponujg réwniez inne komorki
w instytucji, poza komoérkg wykonujaca zadania kontrolne. Niezbednym jest zapoznanie sie
cOo najmniej z ostatnim wnioskiem beneficijenta o pfatnos¢. Ponadto, nalezy w miare
mozliwosci, zapozna¢ sie z wynikami poprzednio przeprowadzanych kontroli u podmiotu

kontrolowanego.

Przed kontrol 3 systemow g nalezy zapoznaé sie z instrukcja wykonawczg podmiotu
kontrolowanego i innymi dokumentami regulujgcymi jego dziatalnos¢/funkcjonowanie
w zaleznos$ci od zakresu przeprowadzanej kontroli. Niezbednym jest réwniez zapoznanie
sie z ostatnim sprawozdaniem okresowym zlozonym przez instytucje kontrolowana.
Ponadto, nalezy w miare mozliwosci, zapozna¢ sie z wynikami poprzednio

przeprowadzanych kontroli u podmiotu kontrolowanego.

W ramach przygotowania do kazdej kontroli projektu prowadzonej na miejscu nalezy
okresli¢ zasady doboru préby elementow objetych zakresem kontroli (w odniesieniu
do elementéw, ktére mogg by¢ badane na probie zgodnie z Zatacznikiem nr 3
do Wytycznych). Realizacja tych zasad powinna pozwala¢ na wydanie opinii odnosnie
prawidtowosci realizacji catego projektu. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby zakres
objety kontrolg byt reprezentatywny dla calego projektu. Z drugiej strony nalezy takze
kontrolowa¢ pozycje, ktére w opinii kontrolujgcych obarczone sa ryzykiem wystgpienia
uchybienia lub nieprawidtowosci. Nalezy przyja¢ odrebne zasady w zaleznosci od specyfiki
projektow, ktére poddawane beda kontroli. W przypadku doraznej kontroli realizacji projektu

zakres kontroli okreslany jest przez jednostke podejmujaca decyzje o przeprowadzeniu
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

kontroli (w uzasadnionych przypadkach mozna odstgpi¢ zatem od zakresu okreslonego
w Zataczniku nr 3 do Wytycznych).

Przygotowaniu do kontroli projektu  powinno towarzyszy¢ uzyskanie informaciji na temat
beneficjenta i jego dziatalnosci. Jest to konieczne szczegélnie ze wzgledu na zebranie
informacji, czy beneficient mogt potencjalnie skorzysta¢ ze wsparcia innego
programu/funduszu oraz czy nie prébuje finansowaé przy pomocy $rodkéw z PO [iS

dziatalnosci pozaprojektowej.

Przystepujac do przygotowania danej kontroli nalezy przeprowadzi¢ poglebiong analize
ryzyka. Ocena ryzyka na etapie przygotowywania kontroli ma decydujacy wpltyw
na okreslenie ilosci koniecznych do przeprowadzenia badan kontrolnych. Jest tez
narzedziem wskazujgcym na obszary wysokiego ryzyka, ktérym nalezy poswiecic¢
szczegblng uwage podczas przeprowadzania kontroli. Wyniki analizy powinny by¢

odzwierciedlone w celach kontroli.

Wiasciwe okreslenie celow kontroli jest niezbedne dla przyjecia optymalnego zakresu
kontroli, opracowania sposobu prowadzenia kontroli, a takze zapewnienia efektywnosci

wykonywania czynnosci kontrolnych.

Pozadanym jest opracowanie przez zesp6t kontrolujgcy programu kontroli  okreslajacego
w szczegolnosci cel (ogdlne zatozenie, co kontrola ma osiggna¢ oraz wyniki analizy ryzyka)
i zakres kontroli (powinien byé wystarczajacy do osiggniecia celéw kontroli), sposéb
prowadzenia postepowania kontrolnego, harmonogram dzialan, zatozenia organizacyjne
oraz liste sprawdzajacg do weryfikacji obszaréw poddanych kontroli. Kazdy program kontroli
powinien by¢ wystarczajgco dokladny i odpowiednio podzielony tak, aby stuzyt jako
podstawa podziatu pracy miedzy poszczegoéinych czionkéw zespotu kontrolujgcego oraz
jako narzedzie kontroli odpowiedniego wykonania poszczeg6lnych czynnosci kontrolnych.
Programy kontroli moga by¢ modyfikowane w razie koniecznosci w miare postepu prac
kontrolnych. Programy kontroli stanowig dokumenty pomocnicze dla sporzadzania

informaciji pokontrolnych i sg zalaczane do akt kontroli instytucji kontrolujgcej.

Lista sprawdzajgca, ktérg obowigzani sg stosowaé kontrolujgcy powinna byé dostatecznie
szczego6towa i zawieraé pytania odnosnie wszystkich badanych obszaréw kontroli.

Nalezy dgzy¢ do tego, aby zespét kontrolujacy sktadat sie z pracownikéw, ktérzy wspodinie
posiadajg wystarczajagce kompetencje wymagane dla skutecznego przeprowadzenia
danego rodzaju kontroli. Na etapie przygotowania do kontroli nalezy oszacowa¢ wielkos¢
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18)

19)

20)

21)

22)

zasobow odpowiednig do realizacji celéw kontroli. Po uwzglednieniu rodzaju i ztozonosci
kontroli nalezy okresli¢: liczbe i doswiadczenie kontrolujgcych niezbednych do danej
kontroli; wiedze i umiejetnosci kontrolujgcych; potrzeby szkoleniowe kontrolujacych;

rozwazenie ewentualnego zaangazowania zasobow zewnetrznych.

W kontrolach, oprocz pracownikow komorki, ktérej gtdwnym zadaniem jest prowadzenie
kontroli, mogg bra¢ udziat pracownicy whasciwi merytorycznie w obszarze spraw objetych
kontrolg. Przykltadowo, w kontroli w obszarze przekazywania srodkéw finansowych moze
wzigé udziat pracownik, do ktérego gtéwnych zadan nalezy realizacja spraw zwigzanych

Z zarzadzaniem finansowym.

Jezeli obszar objety kontrolg wymaga od kontrolujgcych posiadania szczego6lnej wiedzy
i umiejetnosci, ktére nie sg w wystarczajgcym stopniu dostepne w instytucji kontrolujacej,
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia, przed rozpoczeciem kontroli, szkolen
specjalistycznych dla kontrolujacych, ktérzy majg wzig¢ udziat w danej kontroli oraz
rozwazy¢ potrzebe wykorzystania biegtych lub specjalistbw w danej dziedzinie. Zlecenie

ustug nastepuje z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp,

Zaleca sie prowadzenie kontroli przez zesp6t kontrolujgcy skladajacy sie z co najmniej
dwoéch os6b. W wyjatkowych przypadkach, jezeli mozliwosci organizacyjne i kadrowe
instytucji kontrolujgcej nie sg wystarczajgce, mozliwe jest prowadzenie kontroli przez
jednego kontrolujgcego.

Przed rozpoczeciem czynnosci w jednostce kontrolowanej, w celu zapewnienia jakosci
kontroli, kontrolujacy powinni przeprowadzi¢ narad e przedkontroln a, ktérej przedmiotem
jest przedyskutowanie najwazniejszych obszaréw kontroli, zwrécenie uwagi na sposéb
kontroli poszczegdlnych zagadnien, mogace wystapi¢ trudnosci z udowodnieniem ustalen,
wyjasnienie watpliwosci zgloszonych przez kontrolujacych. Efektem narady powinno byé
ujednolicenie sposobu rozumienia celu kontroli w kontekscie zakresu i technik realizacji

tematyki kontroli w przewidzianych programem obszarach.

Przed wszczeciem postepowania kontrolnego, instytucja kontrolujaca upowaznia w formie

pisemnej odpowiednie osoby (swoich pracownikéw lub pracownikéw podmiotu
zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej do
przeprowadzania kontroli) do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujace elementy:
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23)

24)

a) oznaczenie instytucji kontrolujgcej (w przypadku zlecenia kontroli podmiotowi
zewnetrznemu, oznaczenie instytucji, w imieniu ktorej bedzie przeprowadzona

kontrola),
b) podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

c) imiona i nazwiska o0s6b wchodzacych w sktad zespolu kontrolujgcego,
oraz fakultatywnie — wskazanie kierownika (koordynatora) zespotu kontrolujgcego,

d) numery dokumentéw tozsamosci lub numery legitymacji stuzbowych oséb

wchodzacych w skiad zespotu kontrolujgacego,
e) nazwe i adres jednostki kontrolowanej,
f)  temat kontroli*,
g) zakres kontroli,

h) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku i

funkciji,

i) termin waznosci upowaznienia (tj. okres prowadzenia kontroli), nie diuzszy niz 14 dni.
W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach moze zostaé przewidziany diuzszy termin

realizacji kontroli.
* Jezeli temat kontroli i zakres sq identyczne mozna zrezygnowac z pkt ,temat kontroli”.

Wzér upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostat okreslony w pkt 1 Zatacznika nr 7
do Wytycznych. Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli ujetych

w planie kontroli jak rowniez kontroli dorazne;j.

Jezeli w trakcie kontroli wystgpig okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidziec,
badz dotychczasowe ustalenia kontrolne wskazujg na koniecznos¢ pogiebienia kontroli
(np. wykryte uchybienia lub nieprawidlowosci, powodujace koniecznos¢ zwiekszenia
przyjetej wielkosci proby do kontroli), mozna przedtuzy¢ okres waznosci upowaznienia do

kontroli lub rozszerzy¢ zakres kontroli.

Mozliwe jest udzielenie dla pracownikow instytucji prowadzacych kontrole lub pracownikéw
podmiotu zewnetrznego, ktory bedzie prowadzit kontrole na zlecenie instytucji uprawnionej
do przeprowadzania kontroli, statego upowa znienia do przeprowadzenia kontroli objetych
sektorowym/rocznym planem kontroli (upowaznienie jest zatem wazne do konca roku
kalendarzowego, za ktory sporzadzono dany plan). W takim przypadku, upowaznienie
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pozbawione jest elementéw, o ktérych mowa w pkt 22 lit. e-g oraz i. Wz0r upowaznienia
stalego do przeprowadzania kontroli zostatl okreslony w pkt 2 Zalgcznika nr 7 do

Wytycznych.

25) Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) — ,k.p.a.”; przepis k.p.a. stosuje sie

odpowiednio.

26) Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci

mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
27) O wylgczeniu, o ktérym mowa w pkt 25 i 26, decyduje kierownik jednostki kontrolujace;.

28) Przystepujac do realizacji kontroli kontrolujacy przeprowadza narade otwierajgcq z udziatem
przedstawicieli podmiotu kontrolowanego. Podczas narady otwierajacej kontrolujacy
przedstawia cel, tematyke i zalozenia organizacyjne realizacji procesu kontroli. Ponadto,
podczas narady otwierajgcej przedkladany jest oryginal upowaznienia. Podczas narady
omawiane sg sposoby sprawnego przeprowadzania kontroli. W uzasadnionych
przypadkach (np. nieobecno$¢ osob decyzyjnych w jednostce kontrolowanej) mozna

odstgpi¢ od przeprowadzenia narady otwierajace;j.

8.2 Podrozdziat 2 - Uprawnienia i obowi gzki kontroluj gcych oraz dowody zbierane

w toku kontroli

1) Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnia kontrolujgcym warunki i srodki niezbedne

do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

2) Kontrola projektow  moze byé przeprowadzona w kazdym miejscu bezposrednio
Zwigzanym z realizacjg projektu (nie tylko na miejscu realizacji projektu, ale takze
np. w siedzibie beneficjenta, ktéra moze znajdowaé¢ sie w innym miejscu niz miejsce
realizacji projektu, a w ktérej moze by¢ przechowywana dokumentacja projektu wymagajaca

kontroli).

3) Kontrola na miejscu realizowana jest w godzinach pracy obowigzujacych w jednostce
kontrolowanej. Tylko w wyjatkowych sytuacjach, za zgodg kierownika jednostki

kontrolowanej, mozliwe jest prowadzenie kontroli poza tymi godzinami.
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4) Kontrolujacy podlegaja przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom

0 postepowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi, obowigzujgcymi

w jednostce kontrolowanej.

5) W trakcie kontroli kontrolujacy majg za zadanie zrealizowanie wszystkich celéw kontroli

okreslonych w zatwierdzonym programie kontroli, jezeli zostat sporzadzony.

6) Kontrolujgcy obowigzani sa:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
9)

powstrzymac¢ sie od wykonywania czynnosci, ktére mogtyby wywotywaé podejrzenie

0 stronniczos¢ lub interesownosé,

zapoznac¢ sie z celem i zakresem kontroli oraz uzyska¢ wiedze o obszarze objetym
kontrolg i zrozumienie kontrolowanej dziatalnosci w stopniu wystarczajgcym

dla przeprowadzenia kontroli,

zidentyfikowaé, oceni¢ oraz odpowiednio udokumentowac¢ informacje wystarczaj ace,

istotne i przydatne do osiggniecia celéw kontroli,

posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i kompetencje niezbedne do skutecznego

i wtasciwego przeprowadzenia kontroli,

wykazywac sie nalezytg starannoscia, bezstronnoscig i terminowoscig na wszystkich
etapach postepowania kontrolnego,

obiektywnie i rzetelnie dokonywac¢ oceny obszaréw kontroli,

odnosi¢ sie z nalezytym szacunkiem do pracownikéw podmiotu kontrolowanego.

7) Podmiot kontrolowany powinien przedstawi¢ podczas kontroli, na zgdanie kontrolujgcego,

dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli oraz udziela¢ szczeg6towych wyjasnien.

W przypadku odmowy przedstawienia dokumentu lub udzielenia wyjasnien nie uwzglednia

sie zastrzezen ztozonych w tym zakresie przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe

przez niego upowazniong do tresci informacji pokontrolnej, chyba ze odmowa w ocenie

instytucji kontrolujgcej jest uzasadniona.

8) Kontrolujacy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

a)

b)

swobodnego poruszania sie po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc podlegajgcych

szczegblnej ochronie z uwagi na tajemnice ustawowo chroniona,

wgladu oraz tworzenia kopii i odpisbw dokumentow zwigzanych z dziatalnoscig

jednostki kontrolowanej,
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9)

10)

11)

c) przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikébw majatkowych w tym sporzadzania

dokumentacji fotograficznej oraz audiowizualnej,
d) zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych wyjasnien,
e) zabezpieczania materiatbw dowodowych,
f)  sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci,
g) przyjmowania oswiadczenh od os6b kontrolowanych.

Powyzsze uprawnienia odnoszg sie takze do informaciji, co do ktérych zostata podpisana

deklaracja bezstronnosci i poufnosci oraz deklaracja poufnosci eksperta.

Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodéw oraz uzyskanych wyjasnien. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
€O moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami
w szczegolnosci sg dokumenty i inne informacje na nosnikach danych, opinie biegtych,
ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy w rozumieniu art. 45 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szczegodlnosci
poprzez:

a) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu

pracownikowi jednostki kontrolowanej,
b) przechowanie w jednostce kontrolujgcej w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

Sporzadzone w trakcie kontroli pisma, notatki i inne materialy, potwierdzajace
nieprawidlowos¢ lub podejrzenie popelnienia przestepstwa, podpisujg kontrolujacy
wchodzacy w sklad zespotu kontrolujacego. Jezeli zesp6t kontrolujacy sktada sie z wiecej
niz dwoch os6b, sporzadzone dokumenty wymagajg podpisu co najmniej dwdch

kontrolujgcych.

Dokumenty nalezg do podstawowych Zzrédet dowodowych w postepowaniu kontrolnym.
Najwiekszg warto§¢ dowodowg posiada dokument zrédiowy bedacy najczesciej
w posiadaniu jednostki kontrolowanej. Nie ma jednak potrzeby zabierania oryginatéw
dokumentéw z jednostek kontrolowanych, z wyjatkiem sytuacji, gdy konieczne jest
zabezpieczenie dokumentu jako materialu dowodowego celem jego przekazania organom
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12)

scigania wraz z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa - jako zatgcznik do

zawiadomienia, ktére nalezy niezwtocznie przekaza¢ wtasciwym organom.

Jezeli zachodzi potrzeba pobrania dokumentu dla celéw dowodowych wystarczajgcym
bedzie wiec zazwyczaj sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentu. Istotnym zagadnieniem
jest wykorzystywanie w materiatach kontroli tylko czesci dokumentu zrédtowego lub nawet
samych danych w nim zawartych bez sporzadzania odpisu dokumentu w ksztalcie doktadnie

odzwierciedlajacym calg jego tresé.

Kopie dokumentéw potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem powinny by¢ pobierane tylko
w przypadkach, gdzie bedzie zachodzito podejrzenie wystgpienia uchybien/
nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach nie ma potrzeby poswiadczania dokumentacji
za zgodnosc¢ z oryginatem.

W trakcie kontroli mogg by¢ wiec sporzadzane wyci agi z dokumentéw oraz zestawienia

lub obliczenia na podstawie dokumentéw.
Ponadto do dokumentéw sporzgdzanych podczas kontroli mozna zaliczy¢, w szczegdlnosci:

- pisemne wyja $nienia oraz o $wiadczenia skladane przez pracownikow jednostki

kontrolowanej (winny zosta¢ opatrzone co najmniej podpisem osoby oraz datg),

- protokoty przyj ecia ustnych wyja $nien ziozonych przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej,
- sporzadzone dla kontrolera wydruki komputerowe,

- dokumenty zawarte na informatycznych no $nikach danych , o ktérych mowa w art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) np. dyskietki,
ptyty CD/DVD, pamie¢ USB, korespondencja za posrednictwem poczty elektronicznej.
Dokumentacja kontroli przekazana w formie elektronicznej powinna by¢ traktowana jako
posiadajgca takg samg wartos¢ dowodowag, co dokument papierowy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majatkowych albo przebiegu
okreslonych  czynnosci  kontrolujacy  przeprowadzajg  ogledziny.  Przeprowadza
sie je w obecnosci kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt
i sktadniki majatkowe poddane ogledzinom Iub w obecnosci osoby przez niego
wyznaczonej. Informacja na temat przeprowadzonych ogledzin wraz z ich charakterystyka

oraz ustaleniami zamieszczana jest w informacji pokontrolne;.
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14)

15)

16)

17)

1)

W przypadku uzasadnionych watpliwosci cztonkéw zespotu kontrolujgcego, co do tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, kierownik jednostki kontrolowanej
lub osoba przez niego upowazniona potwierdza zgodnos$¢ odpiséw i wyciagéw oraz
zestawien i obliczen sporzadzanych na potrzeby kontroli. W sytuacji nieuzasadnionej
odmowy udostepnienia kontrolujgcym okreslonych dowoddéw nalezy fakt ten odnotowaé

w informaciji pokontrolnej.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na podejrzenie popetnienia
przestepstwa kontroluj gacy zobowi gzani sq podjaé wtasciwe dziatania na podstawie
obowi gzujacych przepiséw w zakresie post epowania karnego.

Kontrolujacych zacheca sie do wyszukiwania pozytywnych aspektéw funkcjonowania
badanego obszaru oraz odnotowywania przyktadéw zidentyfikowanych dobrych praktyk,
ktére moglyby zosta¢ upowszechnione w dzialalnosci innych jednostek lub stanowic¢
podstawe do wprowadzania zmian o charakterze systemowym. W przypadku
zidentyfikowania przykladéw dobrych praktyk zaleca sie ich zamieszczanie

w sprawozdaniach z wykonania planu kontroli.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w celu przedstawienia jego wstepnych wynikow,
kontrolujgcy przeprowadzajg narade zamykajacq z udzialem przedstawicieli podmiotu
kontrolowanego. W uzasadnionych przypadkach mozna odstgpi¢ od przeprowadzenia

narady zamykajace;j.

Zaleca sie wprowadzenie przez instytucje kontrolujgce wewnetrznych procedur kontroli
jakosci majacych na celu monitorowanie jakosci wykonywanych prac oraz efektow,
jakie przynoszg instytucji kontrolowanej. W szczegdélnosci, zacheca sie wystgpienie
do przedstawicieli kontrolowanego o dokonanie oceny pracy zespotu kontrolujgcego -
po przekazaniu kontrolowanemu informacji pokontrolnej/zalecenn pokontrolnych. Oceny

takiej dokona¢ mozna poprzez zastosowanie kwestionariusza ankiety pokontrolnej.

8.3 Podrozdziat 3 - Informacja pokontrolna

W terminie 21 dni od dnia zakonczenia kontroli lub — w przypadku, o ktérym mowa
w pkt 4 — wydzielonej czesci kontroli (termin liczony od dnia uptywu terminu waznosci
upowaznienia lub, w przypadku postugiwania sie upowaznieniem statym, terminu

zakonczenia kontroli wskazanego w pismie informujacym o kontroli) sporzadzana jest
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2)

3)

4)

5)

6)

i przekazywana instytucji kontrolowanej w formie pisemnej informacja pokontrolna

(informacja pokontrolna moze zosta¢ sporzadzona réwniez w trakcie kontroli).

Jezeli sporzadzenie informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien,
polegajacych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez instytucje kontrolujgca opinii prawnych,
stanowiska innych organdéw i instytucji, bgdz wyjasnien ze strony kontrolowanego, termin,
0 ktérym mowa w pkt 1, liczony jest ponownie od czasu uzyskania wyjasnien badz opinii

(stanowiska).

Informacja pokontrolna jest sporzadzana przez zespét kontrolujgcy w dwdch
jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej,
drugi dla kierownika jednostki kontrolujacej (w przypadku gdy kontrolowanych byto kilka
komodrek organizacyjnych/instytucji kontrolowanych, np. IP i IW/IP I, powinna by¢
wyznaczona komorka wiod gca, ktéra otrzymuje oryginat informacji i koordynuje proces

zglaszania uwag).

W uzasadnionym przypadku, w szczegoélnosci w odniesieniu do kontroli o ztozonym
zakresie badz charakteryzujagcych sie dlugotrwatoscia lub w przypadku wystgpienia
do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
doraznej udzielania zamowien, dopuszcza sie sporzadzenie informacji pokontrolnej

etapowej , odnoszacej sie do okreslonej czesci przedmiotu kontroli.

W odniesieniu do kazdej czesci informacji pokontrolnej etapowej stosuje sie odpowiednio

terminy oraz tryb procedowania, okreslony w pkt 1- 3 oraz 6 - 16,
Informacja pokontrolna powinna by¢:

a) obiektywna — przedstawia¢ bezstronnie ocene stanu faktycznego kontroli (w przypadku
niezgodnosci stanu faktycznego ze stanem pozgadanym wskazanie, czy stwierdzona

niezgodnos¢ stanowi uchybienie, nieprawidtowosc¢ itp.),

b) jasna — tatwa do zrozumienia, wolna od niescistosci i logiczna, zawierajgca poprawng
redakcje tekstu, ze szczegblng dbaloscig o zachowanie regut gramatycznych

i stylistycznych,

c) zwiezla — zawiera¢ informacje niezbedne z punktu widzenia celu i zakresu kontroli,

nalezy unika¢ zbednych informacji nie stuzacych realizacji celu kontroli,
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d)

e)

konstruktywna — koncentrowa¢ sie na wsparciu podmiotu kontrolowanego
W usprawnianiu jego dziatalnosci i zapobieganiu wystepowaniu nieprawidtowosci lub

uchybien w przysztosci, a nie na krytyce stanu z przesziosci,

terminowa — sporzadzona i przekazana odbiorcom w terminie okreslonym
w Wytycznych,

Zwieztos¢ informacji pokontrolnej oznacza w szczegOllnosci, ze nie nalezy opisywac

szczegOtowo calosci badanego procesu, ani opisywa¢ drobiazgowo wykonanych czynnosci,

nalezy natomiast, co do zasady, podawac jedynie ustalenia o charakterze negatywnym.

Jednoczesnie zaleca sie wskazywanie dobrych praktyk.

7) Informacja pokontrolna zawiera obowigzkowo nastepujace elementy:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

)

termin i rodzaj przeprowadzonej kontroli,

podstawe prawnag przeprowadzenia kontroli,

dane dotyczace kontrolowanej jednostki,

dane dotyczace jednostki kontrolujacej (w tym sktad zespotu kontrolujacego),

zakres kontroli (obszary ktére zostaty objete kontrola, dane dotyczace kontrolowanego

projektu, jezeli kontrola dotyczy okreslonego projektu),

podjete czynnosci, w tym wymienienie zastosowanych technik (np. ogledziny,

przeprowadzenie wywiadow itp.) przeprowadzania kontroli,

zestawienie ustalen przeprowadzonej kontroli,

okreslenie stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci oraz, o ile to mozliwe - ich
przyczyn i skutkéw,

w przypadku kontroli systemowych, jezeli kontrola byta prowadzona na probie
dokumentdw, opis okreslajacy: populacje, z ktérej dokonywany jest wybér, wybrane do

kontroli elementy oraz sposéb dokonania wyboru wraz z uzasadnieniem,

w przypadku kontroli projektu na miejscu, szczegétowy opis okreslajacy populacje,
Z ktérej dokonywany jest wybér, wybrane do kontroli elementy oraz sposéb dokonania
wyboru wraz z uzasadnieniem (mozliwe do zastosowania metody to np. analiza ryzyka

lub gdy jest to uzasadnione - metoda statystyczna).
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W przypadkach sporzadzenia, podpisania przez zesp6t kontrolujacy i przekazania informacji
na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu w siedzibie kontrolowanego, w informaciji
pokontrolnej nalezy zawrze¢ rOwniez pouczenie o przystugujacych kontrolowanemu
uprawnieniach w zakresie wnoszenia zastrzezen do tresci informacji pokontrolnej. Zaleca sie
aby mozliwos¢ sporzadzenia, podpisania przez zesp6t kontrolujacy i przekazania informacji
na zakonczenie czynnosci kontroli na miejscu wykorzystywa¢ przede wszystkim przy
prowadzeniu kontroli doraznych oraz kontroli planowych, ktoérych ustalenia sg niezbedne
do podejmowania pilnych decyzji (np. kontrole na zakonczenie realizacji projektu).

8) Fakultatywnie, informacja pokontrolna zawiera streszczenie dla kierownictwa  (podmiotu
kontrolowanego i instytucji kontrolujacej) opisujgce cel kontroli z najwazniejszymi

ustaleniami i wnioskami.

9) Ponadto, w informacji pokontrolnej mozna zamiesci¢ opis wstepnych zalecen

pokontrolnych.

10) W pismie przekazujacym informacje pokontrolng nalezy poinformowac kierownika jednostki
kontrolowanej o przystugujgcym prawie zgloszenia zastrzezen do tresci zawartych

w informaciji pokontrolnej.
11) Informacje pokontrolng podpisuja:
a) wszyscy obecni w pracy cztonkowie zespotu kontrolujgcego,
b) kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

12) W_przypadku nieobecnosci czionka zespolu kontrolujgcego, nalezy w_miejscu podpisu

wpisa¢ stosowng informacie.

13) Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje
prawo zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej zastrzezen
do tresci zawartych w informacji pokontrolnej. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz
Z jednym egzemplarzem niezaakceptowanej informacji pokontrolnej kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona przesyta do jednostki kontrolujgcej.
W przypadku przekroczenia okreslonego terminu kierownik jednostki kontrolujgcej moze

odmoéwi € rozpatrzenia zgtoszonych zastrze  zen.

14) W przypadku braku zgtoszenia zastrzezen, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje pokontrolng i przekazuje jeden

egzemplarz do jednostki kontrolujacej w terminie do 14 dni  od dnia doreczenia.
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15)

16)

17)

W przypadku zgloszenia zastrzezeh do informacji pokontrolnej, kontrolujacy rozpatrujg
je w terminie do 14 dni od dnia ich otrzymania (mogg w razie potrzeby podja¢ dodatkowe

czynnosci kontrolne w celu ustalenia zasadnosci zastrzezen). Ponadto, jezeli:

a) kontrolujacy stwierdz a zasadno $€ wszystkich zgtoszonych zastrze zen - zmieniajg
lub uzupeltniajg czes¢ informacji pokontrolnej, ktdrej dotyczyly zastrzezenia, a nastepnie

w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przesylajg poprawiong informacje

pokontrolng w_dwéch egzemplarzach ponownie do akceptacji kierownikowi jednostki

kontrolowanej,

b) kontrolujgcy nieuwzglednig wszystkich zgloszonych zastrzezen - przekazujg
te informacje na pismie, w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen wraz
z uzasadnieniem, do kierownika jednostki kontrolowanej, a ponadto przesylaja
ponownie jeden egzemplarz informacji pokontrolnej do akceptacji kierownika jednostki

kontrolowanej,

c) kontrolujgcy stwierdzg zasadnosS¢ czesci zgloszonych zastrzezen - zmieniajg lub
uzupetniajg czes¢ informacji pokontrolnej, ktérej dotyczyly zastrzezenia, a nastepnie,
w terminie do 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przesytajg poprawiong informacje
pokontrolng w dwoch egzemplarzach ponownie do akceptacji kierownika jednostki
kontrolowanej wraz z uzasadnieniem na piSmie nieuwzgledniania pozostatych

zastrzezen.

W przypadkach okreslonych w pkt 15 a - ¢, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba
przez niego upowazniona, w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
wysyla podpisany egzemplarz informacji pokontrolnej albo przygotowuje, w formie pisemnej,
uzasadnienie odmowy podpisania informacji pokontrolnej i wysyta je kierownikowi jednostki
kontrolujgcej wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej

(kontrolujgcy w informaciji pokontrolnej winien zamiesci¢ adnotacie o odmowie podpisania

informacji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie).

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kie rownika jednostki

kontrolowanej lub osob e przez niego upowa znion a nie wstrzymuje sporz adzenia

i przekazania zalece n pokontrolnych.

W odniesieniu do kontroli doraznych, w szczegélnych i uzasadnionych przypadkach,

instytucja kontrolujgca moze podja¢ decyzje o zastosowaniu przyspieszonej $ciezki
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1)

2)

3)

4)

5)

przygotowania i opiniowania informacji pokontrolnej, pod warunkiem poinformowania o niej
podmiotu kontrolowanego w pismie dot. wszczecia kontroli. Terminy okreslone w pkt. 8.3.1
oraz 8.3.13 — 8.3.15 Wytycznych ulegajg skroceniu — odpowiednio z 21 do 14 dni

oraz z 14 do 7 dni. Termin okreslony w pkt 8.3.16 Wytycznych pozostaje bez zmian.

8.4 Podrozdziat 4 - Zalecenia pokontrolne

W przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez jednostke
kontrolowang okreslonych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub
nieprawidtowosci, kierownik jednostki kontrolujgcej formutuje kierownikowi jednostki

kontrolowanej zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne wydawane sg w formie pisemnej, w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania od jednostki kontrolowanej podpisanej informacji pokontrolnej lub informacji
pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania. W przypadku
zastosowania przyspieszonej sciezki przygotowania i opiniowania informacji pokontrolnej,
0 ktérej mowa w pkt 8.3.17 Wytycznych termin na wydanie zalecen ulega skrdceniu
z 14 do 7 dni.

Zalecenia pokontrolne zawierajg w szczegoélnosci:
a) podstawe prawng sformutowania zalecen,
b) informacje o kontroli, do ktérej sie odnosza,

c) uwagi i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej

kontroli oraz opisanych w informaciji pokontrolnej uchybien i nieprawidtowosci.

Zalecenia pokontrolne powinny byé formutowane w sposéb spetniajacy odpowiednio

wymagania okreslone dla informacji pokontrolnej wskazane w pkt 8.3.6 Wytycznych.

Z uwzglednieniem elementoéw wymienionych w pkt 3, zaleca sie stosowanie nastepujacego

formatu dla wydawanych zalecen pokontrolnych:

L.p

Pkt w
czesci
inf.pok.

Podsumowanie . Termin Stopien
. Zalecenia pokontrolne - S
ustalenia wdrozenia | waznosci
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6)

7)

8)

1)

Kierownik  jednostki  kontrolowanej jest zobowigzany, w terminie/terminach
wyznaczonym/ych na poinformowanie o wykonaniu zalec en pokontrolnych,
do przekazania odpowiednich informacji do kierownika jednostki kontrolujgcej (w tym
w uzasadnionych przypadkach — przestania na wniosek kierownika jednostki kontrolujgcej
odpowiednich dokumentéw potwierdzajgcych wypetnienie zalecen), a w przypadku

niewdrozenia zalecen— o przyczynach takiego postepowania.

W przypadku, gdy w opinii kierownika jednostki kontrolowanej realizacja zalecen
pokontrolnych jest niemozliwa badz niecelowa, kierownik jednostki kontrolowanej moze
przekaza¢ do jednostki kontrolujgcej uzasadnienie dla braku realizacji danego zalecenia
pokontrolnego. Instytucja kontrolujgca akceptuje ww. uzasadnienie badz przekazuje
te rozbiezno$é do rozstrzygniecia instytucji nadrzednej w systemie realizacji PO [iS.

Od rozstrzygniecia instytucji nadrzednej jednostce kontrolowanej nie przystuguje odwotanie.

W trybie okreslonym w pkt 7 nie mozna odwotywa¢ sie od ustalen pokontrolnych,
jak roéwniez ich zmieniaé. W przypadku stwierdzenia przez instytucje nadrzedna, ze
rozbieznos¢ miedzy instytucjami dotyczy strony merytorycznej ustalenia, sprawa jest

zwracana bez rozpatrzenia.

8.5 Podrozdziat 5 — Wdra zanie zalece n pokontrolnych

Kierownicy jednostek, ktérzy wydali zalecenia pokontrolne sa zobowi azani do weryfikaciji,
czy zalecenia te zostaly wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze byé

dokonana na dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacj e odpowiednich dokumentow (zarbwno w wersji papierow ej jak
i elektronicznej) w siedzibie jednostki kontroluj acej (tzw. ,weryfikacja

korespondencyjna”):

i) Jezeli informacje uzyskane w sposéb okreslony w pkt 8.4.6 Wytycznych sag
w ocenie instytucji kontrolujacej wiarygodne i wystarczajgce do tego by uznag,
ze zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone, instytucja kontrolujgca poprzestaje

na tym etapie weryfikaciji,

i) Jezeli informacje nadestane przez kierownika jednostki kontrolowanej zgodnie
Z pkt 8.4.6 Wytycznych w ocenie instytucji kontrolujacej wskazujg na brak petnego
wdrozenia zalecen, ktérych wykonanie instytucja kontrolujgca uznata za konieczne

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci, lub sg
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niepetne i na ich podstawie jednostka kontrolujgca nie jest w stanie uznag,
ze zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone, instytucja kontrolujgca podejmuje
wszelkie mozliwe dziatania majgce na celu doprowadzenie do wdrozenia tych
zalecen. W przypadku trudnosci z wyegzekwowaniem wdrozenia istotnych zalecen
informacja o tym fakcie przekazywana jest do IZ (w przypadku, gdy kontrole
prowadzita IW/IP Il informacja przekazywana jest rowniez do wiadomosci IP),
ktéra przekazuje IC, IK NSRO (jesli wykryto nieprawidtowosci lub istotne btedy
w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli) oraz IA informacje

0 niewykonaniu zalecen,
b) poprzez kontrol e na miejscu, w formie:
i)  odrebnej kontroli sprawdzajacej stan wdrozenia zalecen,
i) weryfikacji wdrozenia zalecen podczas kontroli tego samego rodzaju,
iii) weryfikacji wdrozenia zalecen jako czesci zakresu kontroli innego rodzaju.

Decyzje dotyczaca trybu weryfikacji zaleceh pokontrolnych podejmuje kierownik jednostki

kontrolujgcej, biorac pod uwage charakter zalecen pokontrolnych.

Jezeli realizacja zalecen ma charakter cigglty sprawdzenie powinno zosta¢ dokonane najpozniej

w trakcie kolejnej kontroli projektu lub danej instytucii.

2) Instytucja kontrolujgca zobowigzana jest na biezaco monitorowa¢ (zgodnie z przyjeta
procedurg) wdrazanie zalecen pokontrolnych. W tym celu prowadzi rejestr wszystkich
wydanych zalecen z okresleniem terminéw ich planowanego wdrozenia i wykonania.

8.6 Podrozdziat 6 - Obowi gzki w zakresie przekazywania informacji pokontrolny ch

oraz zalece n pokontrolnych

1) IP przekazuje do 1Z kopie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli
systemowych w IW/IP Il, kontroli realizacji RPD PT oraz samodzielnie przeprowadzonych

kontroli projektéw wraz z zaleceniami pokontrolnymi w terminie 5 dni roboczych:
a) od wydania przez IP zalecen pokontrolnych,

b) od otrzymania przez IP podpisanej informacji pokontrolnej badz otrzymania informaciji
pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania - w przypadku,

gdy IP nie wydaje zalecen pokontrolnych. IP przekazujac kopie informacji pokontrolnej
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2)

3)

informuje 1Z o terminie otrzymania od jednostki kontrolowanej podpisanej informacii

pokontrolnej bgdz uzasadnienia odmowy jej podpisania.

IW/IP 1I przekazuje do IP kopie informacji pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli

projektéw wraz z zaleceniami pokontrolnymi w terminie 5 dni roboczych:
a) od wydania przez IW/IP Il zalecen pokontrolnych,

b) od otrzymania przez IW/IP Il podpisanej informacji pokontrolnej badz otrzymania
informacji pokontrolnej wraz z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania -
w przypadku, gdy IW/IP Il nie wydaje zalecen pokontrolnych. IW/IP 1l przekazujac kopie
informacji pokontrolnej informuje IP o terminie otrzymania od jednostki kontrolowanej

podpisanej informacji pokontrolnej badz uzasadnienia odmowy jej podpisania.

IP oraz 1Z przekazujag do IA oraz w przypadku, gdy wykryte zostang istotne
nieprawidtowosci/uchybienia systemowe do IK NSRO informacje pokontrolne oraz zalecenia
pokontrolne z przeprowadzonych przez siebie kontroli systemowych w terminie
5 dni roboczych:

a) od wydania przez IP lub IZ zalecen pokontrolnych,

b) w przypadku, gdy IP lub IZ nie wydaje zalecen pokontrolnych - od otrzymania przez IP
lub 1Z podpisanej informacji pokontrolnej badz otrzymania informacji pokontrolnej wraz

Z pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania.

W powyzszych terminach |Z oraz IP przekazujgce Poswiadczenia bezposrednio do IC
przekazujg do IC informacje pokontrolne oraz zalecenia pokontrolne z przeprowadzonych
przez siebie kontroli systemowych.

W przypadku stwierdzenia razacego zaniedbania wymogéw systemu zarzgdzania i kontroli,
albo razacego naruszenia warunkow certyfikacii, 1Z przekazuje drogg pisemnag niezwiocznie
do IC wyprzedzajgcq informacje o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny
termin jej zakonczenia. W przypadku stwierdzenia razgcego zaniedbania wymogow systemu
zarzadzania i kontroli, albo razgcego naruszenia warunkow certyfikacji w 1P 1I/IW,
IP niezwlocznie przekazuje droga pisemng do IZ wyprzedzajacg informacje o ustaleniach
kontroli, bez oczekiwania na ostateczny termin jej zakonczenia.

IP oraz 1Z przekazujg do IA oraz - w przypadku, gdy wykryte zostang istotne
nieprawidtowosci/uchybienia systemowe - do IK NSRO informacje o stanie wdrozenia
zalecen pokontrolnych w przypadku ,weryfikacji korespondencyjnej” (na podstawie
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przekazanych przez instytucje kontrolowang dokumentéw) z przeprowadzonych przez siebie
kontroli systemowych w terminie 5 dni roboczych od otrzymania informacji o stanie ich

wdrozenia.

W powyzszym terminie IZ oraz IP przekazujgce Poswiadczenia bezposrednio do IC
przekazujg do IC informacje o stanie wdrozenia zalecen pokontrolnych w przypadku
~weryfikacji korespondencyjnej’ (na podstawie przekazanych przez instytucje kontrolowang

dokumentéw) z przeprowadzonych przez siebie kontroli systemowych

IZ przekazuje IC w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania wynikoéw kontroli i audytéw
przeprowadzonych w IZ przez Najwyzszg Izbe Kontroli oraz inne uprawnione stuzby kontrolne i
audytowe, a w odniesieniu do kontroli beneficjentow przekazuje wyniki kontroli, ktére zawierajg
ustalenia o] stwierdzeniu wystgpienia nieprawidtowosci zZwigzanych
z realizacjg PO 1iS. IP lub IW/IP |l przekazujg bezposrednio do 1Z oraz do IC wyniki
ww. kontroli i audytéw, jezeli kontrole te dotyczyly obowigzkéw powierzonych do realizacji IP lub
IW/IP 1l w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania. IW/IP Il przekazuje wyniki ww.
kontroli i audytow réwniez do IP. Ponadto, IW/IP Il zapewnia, aby wyniki ww. kontroli, ktére
zawierajg ustalenia o stwierdzeniu nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg PO iS byly
przekazywane przez beneficienta bezposrednio dolIP, [Z oraz IC w terminie
5 dni roboczych od dnia ich otrzymania. 1Z zobowigzana jest do gromadzenia wszystkich ww.

wynikow kontroli i audytow.

4) W przypadku, gdy IC wystgpi z wnioskiem do 1Z o przekazanie szczegétowej dokumentacji
pokontrolnej, dotyczacej kontroli projektu, instytucja bedaca w posiadaniu tej dokumentacii

przekazuje jg niezwtocznie bezposrednio do IC oraz do wiadomosci IZ.

5) Jezeli kontrola, o ktérej mowa w pkt 851 b Wytycznych dotyczy istotnych
uchybien/nieprawidtowosci systemowych stwierdzonych w wyniku przeprowadzenia kontroli
systemowej, informacja pokontrolna sporzadzona w wyniku ponownej kontroli powinna

zosta¢ przekazana do IK NSRO, IC oraz IA.
8.7 Podrozdziat 7 - Obowi gzki w zakresie wprowadzania informacji o kontroli
do KSI (SIMIK 07-13)

1) Kontrole projektéw podlegajg rejestracji w Krajowym Systemie Informatycznym w zakresie
zgodnym z Instrukcjg uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).

2) W systemie KSI, w zaktadce Kontrole rejestrowane sg nastepujace rodzaje kontroli:
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

a) kontrola procedur zawierania umoéw (PZU)

b) kontrola projektbw - zaawansowanych finansowo Ilub zakonczonych przed
dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkow, w trakcie realizacji, na zakonczenie,
trwatosci po zakonczeniu. W sytuaciji, gdy kontrola projektu taczy sie z kontrolg
krzyzowg horyzontalng z PROW 07-13 lub PO RYBY, nalezy uwzgledni¢ takg
informacje w trakcie procesu rejestracji kontroli w KSI SIMIK

c) kontrola realizacji RPD.

Do KSI SIMIK 07-13, w zaktadce Kontrole nie sg wprowadzane wyniki weryfikacji wnioskow

0 ptatnosé, z zastrzezeniem pkt 6, oraz kontrole systemowe.

Do KSI SIMIK 07-13, w zakladce Kontrole nie nalezy takze wprowadzac¢ kontroli
przeprowadzonych na podstawie pre-uméw. Wyjatkiem od tej zasady jest kontrola
przeprowadzona na podstawie pre-umowy, ktdra wypetnia obowigzek przeprowadzenia
kontroli projektow zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed dokonaniem

pierwszego rozliczenia wydatkow, z zastrzezeniem pkt 5.

Do KSI SIMIK 07-13, w zaktadce Kontrole nie nalezy wprowadza¢ danych o kontrolach tzw.
projektéw zaawansowanych, jezeli weryfikacja nie obejmowata kontroli na miejscu,

a opierala sie jedynie na weryfikacji dokumentacji w siedzibie jednostki kontrolujace;j.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w KSI SIMIK 07-13
bez wzgledu to, czy byla prowadzona na dokumentach czy na miejscu. W przypadku,
gdy kontrola jest prowadzona na dokumentach (w szczeg6lnosci dotyczy weryfikacji wniosku
o platnos¢ koncowag), tzn. nie jest kontrola na miejscu, nalezy w KSI takze wyraznie
zaznaczy¢: ,weryfikacja wniosku o pftatnos¢ koncowa / kontrola na dokumentach”, zgodnie

z zaleceniami Instytucji Certyfikujgcej.

W polu ,Numer wniosku o ptatnosé” nalezy wprowadzi¢ (o ile w danym przypadku mozliwe)
ostatni wniosek o ptatnos¢ wziety pod uwage na etapie przygotowania sie do kontroli.
W polu ,Wyniki kontroli” nalezy zawsze zawrze¢ nastepujgce informacje przedstawiajgc je w

nastepujacej kolejnosci:

a) rodzaj kontroli (PZU — w tym przypadku nalezy podaé¢ kolejno: nazwe zamowienia,
tryb udzielenia zamowienia, rodzaj zamowienia oraz szacunkowg wartos¢é zamowienia,

na miejscu — z odpowiednim doprecyzowaniem w zaleznosci od kategorii kontroli —
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projektu zaawansowanego Ilub zakohczonego przed dokonaniem pierwszego
rozliczenia wydatkéw, w trakcie realizacji, na zakonczenie, po zakonczeniu albo
weryfikacja wniosku o ptathno $¢é koncowa / kontrola na dokumentach  —

w przypadku, o ktérym mowa w pkt 6 niniejszego Podrozdziatu),

b) informacje o wynikach kontroli, zgodnie z rozwigzaniami zaproponowanymi w instrukciji

uzytkownika KSiI:

i) bez zastrzezen — w przypadku, gdy podczas kontroli nie stwierdzono Zzadnych

uchybien,

i) z nieistotnymi zastrzezeniami — w przypadku, gdy stwierdzone podczas kontroli

uchybienia nie powodujg skutkéw finansowych,

iii) z istotnymi zastrzezeniami — w przypadku, gdy stwierdzone podczas kontroli
uchybienia powodujg skutki finansowe. W przypadku zastosowania taryfikatora
do wymierzania korekt finansowych, nalezy wskazac¢ takze rodzaj naruszenia,
stawke zastosowanej korekty oraz potencjalnej Iub rzeczywistej kwoty
nieprawidtowosci, zwiezty opis najwazniejszych ustalen kontroli.

9) W przypadku kontroli trwajgcych dtuzej niz jeden dzien, w polu ,Data przeprowadzenia
kontroli” jako date przeprowadzenia kontroli nalezy wskazac¢ dzien ostatniej czynnosci

kontrolnej wykonanej u kontrolowanego (ostatni dzien kontroli na miejscu).

10) Informacje na temat kontroli prowadzonych przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
nalezy wprowadzi¢ niezwtocznie po jej zawarciu i wpisaniu informacji w tym zakresie

w odpowiedniej zaktadce KSI.

11) Kontrole realizacji RPD powinny by¢ wprowadzane analogicznie do schematu podanego
powyzej (rodzaj kontroli: kontrola na miejscu), nawet jezeli byty prowadzone jednoczesnie
z kontrolg systemowa. W takim przypadku informacje wprowadzane do KSI powinny

dotyczy¢ wytacznie kontroli realizacji RPD.
Rozdziat 9 — Reguty przechowywania i udost  epniania dokumentacji
zwigzanej z kontrol g

1) Instytucja przeprowadzajaca kontrole przechowuje catos¢ dokumentacji dotyczacej kontroli
(informacje pokontrolne, zalecenia pokontrolne, dowody zebrane w toku postepowania —

zdjecia, kserokopie itp.) w terminie i zgodnie z wymogami art. 90 rozporzgdzenia ogdlnego,
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

art. 15, art. 19 i art. 37 rozporzadzenia wykonawczego, aw przypadku dokumentow
dotyczacych pomocy publicznej majagc na uwadze art. 15 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999.

W przypadku toczacych sie postepowan sadowych lub tez na wilasciwie uzasadniony

whniosek KE termin wskazany w pkt 1 ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje sie w formie oryginaléw albo kopii na powszechnie uznawanych
nosnikach danych. Dokumenty z kontroli stanowigce dowdd stwierdzonych nieprawidtowosci

powinny by¢ zabezpieczone przed dostepem oséb nieupowaznionych.

Instytucja przeprowadzajgca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byta udostepniana
do kontroli osobom i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania tych
dokumentow.
Rozdziat 10 — Metodyka doboru proby
10.1 Podrozdziat 1 - Metodyka doboru préby do kontr ol
w trakcie realizacji projektow
W  przypadku, gdy w danym dziataniu/priorytecie nie jest mozliwe badz celowe

przeprowadzenie kontroli 100% realizowanych projektébw na miejscu, IP lub IW/IP I
zapewnia wybor projektow do planu kontroli na podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy
ryzyka .

Projektéw, w ktorych wartosé wydatkow kwalifikowanych poniesionych ogétem od poczatku
realizacji projektu, ktére zostaly przedstawione w ostatnim wniosku beneficjenta o ptatnos¢
(pkt Postep finansowy realizacji projektu wiersz ,Ogétem”, kolumna nr 5 wniosku o ptatnos¢)
wynosi 0, nie uwzglednia sie w analizie ryzyka. Jezeli jednak posiadane przez instytucje
informacje wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu, taki projekt moze

by¢ uwzgledniony w planie kontroli.

W sytuacji, w ktorej przeprowadzenie analizy ryzyka mogloby okaza¢ sie nieefektywne
np. ze wzgledu na duzg ilos¢ nieistotnie zréznicowanych projektéw w danym Dziataniu/
priorytecie, wybor projektéw do kontroli moze zosta¢ przeprowadzony na podstawie doboru
losowego . Dobér losowy moze byé dokonany z zastosowaniem liczb losowych. Jednostka
dokonujgca doboru losowego powinna posiada¢ kompletng i dokladng liste elementéw

populacji (projektéw), ktére powinny zosta¢ kolejno ponumerowane. Wygenerowanie liczb
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4)

5)

losowych w ilosci odpowiadajacej zadanej probie nastepuje z przedzialu odpowiadajacego

numeracji elementéw populacji (od 1 do n), przy pomocy programu komputerowego

np. Excel.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 2 i 3, analiza ryzyka jest przeprowadzana dla wszystkich

projektéw realizowanych w ramach danego Dziatania/priorytetu (tj. dla ktérych zostata

podpisana umowa o dofinansowanie, a nie zostaty zakonczone).

Rekomenduje sie dokonywanie wyboru projektow na podstawie matematycznej metody

analizy ryzyka przeprowadzanej zgodnie z nastepujaca sekwencja:

a) nalezy zidentyfikowac liste czynnikéw ryzyka, na podstawie ktérych dokonana zostanie

ocena. Wyboér czynnikéw ryzyka powinien zosta¢ dokonany z zapewnieniem, aby do

préby zostaty wybrane projekty o najwyzszym wspotczynniku ryzyka. Rekomenduje sie

wyb6r co najmniej pieciu czynnikbw ryzyka z ponizszej listy (gwiazdk g zostaly

oznaczone czynniki ryzyka najistotniejsze z punktu widzenia 1Z2), przy czym nalezy

uwzgledni¢ co najmniej jeden czynnik z kazdej z ponizszych grup:

i)
Lp
1.

2.

odnosz ace si e do charakteru beneficjenta

Czynnik ryzyka Priorytet
projekty realizowane przez podmioty
prywatne
projekt realizowany czesciowo/w catosci
przez podmiot upowazniony
projekty realizowane przez beneficjentéw nie
doswiadczenie beneficjenta posiadajacych doswiadczenia we wdrazaniu
srodkow UE
réwnolegte realizowanie przez beneficjenta
projektéw o podobnym zakresie w ramach
innych PO/PROW

rodzaj beneficjenta

typ beneficjenta

realizowanie projektéw w ramach
innych PO, w tym PROW i PO RYBY

odnosz ace sie do charakteru projektu

Czynnik ryzyka Priorytet

catkowity koszt projektu zatwierdzonego roiekty 0 Naiwy3 K . Iowit

do wspoifinansowania z funduszy projexty JWyzSzym KoszCle cafkowllym

projekty o duzej zlozonosci (np. technicznej,
zlozonos¢ projektu funkcjonalnej, lokalizacyjnej) nalezy
kontrolowa¢ w pierwszej kolejnosci

maksymalna kwota dofinansowania

dla projektu (na podstawie umowy

o dofinansowanie) w_min PLN*
czas pozostajacy do zakonczenia projekty z krétszym terminem do zakonczenia
realizacji projektu (w latach) realizacji

projekty, w ktérych kwota dofinansowania
jest porownywalnie wyzsza niz w pozostatych
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5 ilos¢ kontraktow realizowanych w
ramach projektu

6 zmiany w umowie o dofinansowanie

7 liczba punktéw przyznanych przy
ocenie projektu

8 liczba podwykonawcéw

9 zmiany wykonawcy

iii) odnosz ace sie do dziala n beneficienta

Lp Czynnik ryzyka
1 zaawansowanie rzeczowe

op6 znienia w realizacji projektu —w
odniesieniu do harmonogramu
ustalonego w umowie o
dofinansowanie*
poprawnos¢ przygotowywanych przez
3 beneficjenta wnioskéw o ptatnosé
w ostatnim roku

projekty, jezeli na ich realizacje zawarto
wiecej umow (kontraktow) wykonawczych
projekty, dla ktérych uprzednio wprowadzano
zmiany do umowy
projekty, ktére uzyskaty nizszg liczbe
punktéw na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie
projekty realizowane z uzyciem duzej ilosci
podwykonawcéw lub zasobami wtasnymi
projekty, w ktérych wystapita zmiana lub
upadtosé wykonawcy

Priorytet
projekty o wiekszym procentowo
Zaawansowaniu rzeczowym powinny by¢
poddane kontroli w pierwszej kolejnosci

projekty, w ktérych wystepujg op6znienia w
realizacji projektu

projekty beneficjentéw btednie
wypeiajacych wnioski o ptatnosci
posrednie

iv) zwiazane z wynikami oceny dziata 1 beneficienta

Lp Czynnik ryzyka

termin ostatniej kontroli projektu na
1 miejscu (decyduje okres obowigzywania

planu kontroli)
ilos¢ kontroli projektu
2 przeprowadzonych dotychczas przez
inne instytucje (w tym IA)

wyniki dotychczasowych kontroli

3 projektow na miejscu b adz kontroli
realizowanych przez inne instytucje*

Priorytet

projekty nie poddane kontroli w ostatnim
roku

projekty poddawane wczesniej rzadkim
kontrolom lub nie kontrolowane

projekty, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci

b) kazdemu czynnikowi powinna zosta¢ przypisana waga, w zaleznosci od stopnia wptywu
danego czynnika na mozliwos¢ wystgpienia uchybien i nieprawidtowosci. Suma

poszczegb6lnych wag musi_wynosi € 1. Waga dla poszczeg6lnych kryteriow jest

ustalana przez pracownikéw dokonujgcych analizy na podstawie profesjonalnej oceny.

c) kazdy projekt oceniany jest pod wzgledem wszystkich wybranych czynnikéw ryzyka.
Punkty dla poszczegélnych czynnikow ryzyka przyznawane sg przez pracownikéw
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dokonujacych analizy na podstawie profesjonalnego osadu. Nalezy stosowac

pieciostopniowg skale ocen.

d) punkty dla kazdego projektu oblicza sie zgodnie z nastepujgcg formuta;

llos¢ punktéw = (waga czynnika ryzykal x punkty za dany czynnik ryzyka dla projektu

(w skali od 1 do 5) + waga czynnika ryzyka2 x punkt y za dany czynnik ryzyka dla projektu

(w skali od 1 do 5) +...+ waga czynnika ryzyka N x  punkty za dany czynnik ryzyka dla
projektu (w skali od 1 do 5))/5

e) w celu okres$lenia ryzyka w odniesieniu do zaawansowania finansowego projektu wynik

f)

analizy ryzyka dla projektu nalezy pomnozy¢ przez procent okreslajacy zaawansowanie
finansowe projektu (wartos¢ kwalifikowanych wydatkéw poniesionych ogotem
od poczatku realizacji projektu w stosunku do wartosci wydatkéw kwalifikowanych
przypisanym zadaniom/celom okreslonym w aktualnym harmonogramie realizacji
projektu), ktére zostaly przedstawione w ostatnim wniosku beneficjenta o ptatnosc
(pkt ,Postep finansowy realizacji projektu” wniosku o ptatnos¢: wiersz ,Ogotem”,

kolumna nr 6 ,% realizacji"),

w planie kontroli na kolejny rok powinny by¢ uwzglednione projekty, ktére otrzymaty
najwiekszg ilos¢ punktoéw z mozliwoscig pominiecia projektéw, ktére byty kontrolowane
w poprzednim roku,

g) minimalna ilos¢ projektéw, ktére beda poddane kontroli w danym roku bedzie

uzalezniona od specyfiki danego Dziatania/ priorytetu. Czynnikami, ktére bedg brane

pod uwage przy okreslaniu ww. liczby projektéw do kontroli bedg m.in.:
i) ilos¢ projektdw,

i) catkowity koszt projektow,

iii) kwota dofinansowania dla projektow,

iv) rodzaj beneficjenta.

Minimalna ilos¢ projektéw, ktére bedg wlaczone do planu kontroli zostanie ustalona
przez IP w uzgodnieniu z 1Z i IW/IP Il na etapie przygotowania Sektorowego Planu

Kontroli.

h) w drodze wyjatku, do planu kontroli moze by¢ wybrany inny projekt, jezeli informacje

posiadane przez IP lub IW/IP Il wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli
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6)

7

1)

2)

3)

tego projektu w danym roku, pomimo, iz analiza ryzyka wskazuje, iz przeprowadzenie
kontroli w danym roku nie jest konieczne. W takim przypadku, w planie kontroli nalezy

kazdorazowo podac¢ uzasadnienie takiej decyzji.

i) 1Z zaleca bra¢ pod uwage wskazéwki zawarte w Wytycznych COCOF, w szczegdblnosci

w odniesieniu do projektéw duzych.®

Kazdorazowo nalezy uzasadni¢ sposOb dokonanej analizy ryzyka, a jej wyniki nalezy
rzetelnie udokumentowac. Analiza ryzyka oraz dokumentacja z nig zwigzana powinna by¢
przechowywana przez instytucje w terminie i zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia
ogodlnego, art. 15, art. 19 i art. 37 rozporzadzenia wykonawczego i podlega kontroli

systemowej.

IP przygotowujgc sektorowy plan kontroli dokonuje corocznego przegladu metodyki doboru
proby do kontroli w trakcie realizacji projektow, zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego. Celem przegladu jest ustalenie czy préba wybrana do kontroli w roku,
ktéry obejmuje plan jest wystarczajaca.

10.2 Podrozdziat 2 - Metodyka doboru obszaréw do ko  ntroli systemowych

W kazdym roku do dnia zamkniecia programu operacyjnego, w rozumieniu art. 89 ust. 5
rozporzadzenia ogolnego, 1Z oraz IP prowadzg przynajmniej jedng kontrole systemowg
w kazdej instytucji, do ktorej delegowaty czes¢ zadan. W sytuacji szczegdlnie uzasadnionej
IZ oraz IK NSRO moga zaakceptowa¢ mniejszg liczbe podmiotéw wytonionych do kontroli
systemowych w rocznym planie kontroli lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej

rocznego planu kontroli.

W sytuacji, gdy IP przekazuje IW/IP Il cato$¢ obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie weryfikacji dokumentéw towarzyszacych wnioskowi o ptatnos¢ otrzymywanych
od beneficjenta (z wylgczeniem priorytetéw XIV-XV), IP jest zobowigzana do prowadzenia
kontroli systemowych w tym obszarze w IW/IP Il co najmniej raz na rok. W uzasadnionych

przypadkach 1Z moze wyrazi¢ zgode na odstepstwo od tej zasady.

Z lub IP powinna co roku, z zastrzezeniem pkt 10.2.2 Wytycznych, skontrolowa¢ realizacje
zadan powierzonych odpowiednio IP oraz IW/IP I, w obszarach wybranych zgodnie
z pkt 10.2.5 Wytycznych. Zakres kontroli powinien by¢ doprecyzowany indywidualnie

8 Zgodnie z Wytycznymi COCOF (pkt 2.7) kontrole projektéw duzych powinny byé realizowane co najmniej 3 razy w cyklu zycia

projektu.
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4)

w zaleznosci od przypadku. W ramach jednej kontroli systemowej mozna skontrolowac

wiecej niz jeden obszar kontroli.

Przy doborze obszaréw do kontroli nalezy kierowa¢ sie regulg, zgodnie z ktérg kazdy

obszar wskazany ponizej powinien zosta¢ skontrolowany nie mniej niz jeden raz w okresie

realizacji PO 1iS, z zastrzezeniem pkt 10.2.2 Wytycznych:

a) programowanie , w tym:

b)

i)
i)
ii)

iv)

v)

Vi)

vii)

monitorowanie przygotowania kluczowych projektow,
organizacja konkurséw i nabér wnioskéw o dofinansowanie,
ocena wnioskéw o dofinansowanie (ew. przygotowywanie list rankingowych),

przekazywanie wnioskéw o potwierdzenie dofinansowania dla duzych projektéw do
1Z,

przyjmowanie projektu do dofinansowania,

kontrole projektow zaawansowanych finansowo Iub zakonczonych przed

dokonaniem pierwszego rozliczenia wydatkéw,

kontrole przygotowania indywidualnych projektéw kluczowych (przed zitozeniem

wniosku o dofinansowanie),

viii) podpisywanie uméw o dofinansowanie z beneficjentami,

kontrola wnioskéw beneficjentow o ptatno  $€ i proces po $wiadczania wydatkow

w tym:

i)

weryfikacja spetnienia przez beneficjenta warunkéw otrzymania zaliczki,

weryfikacja wnioskow o ptatnosé otrzymanych od beneficjenta (w tym dobor préby
dokumentow do weryfikacji),

monitorowanie terminowosci przekazywania przez beneficjenta wnioskéw
o ptatnosé i monitorowanie stanu realizacji projektow w oparciu 0 cze$é wniosku
0 ptatnos¢ dotyczaca postepu rzeczowo-finansowego,

dziatania podejmowane przez odpowiednig instytucje w przypadku identyfikacji
probleméw we wdrazaniu projektu,

sporzadzanie zagregowanych wnioskéw o ptatnos¢ przez IW/IP Il i przekazywanie

do odpowiedniej IP, ze szczegblnym uwzglednieniem wynikéw kontroli projektow i
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d)

raportéw o nieprawidtowosciach, zasadnosci zmiany decyzji o kwalifikowalnosci

okreslonych kwot w projektach oraz zasadnosci zmiany decyzji o kwotach
wytaczonych,

vi) weryfikacja przez IP wnioskéw o ptatno$¢ otrzymanych od IW/IP |l, sporzadzanie
poswiadczen i deklaracji wydatkdéw oraz wnioskéw o ptatnosé okresowg oraz ich

przekazywanie do IC lub 1Z,

kontrole i nadzér nad instytucjami ni  zszego szczebla systemu zarz adzania i

kontroli , w tym:

i) przygotowywanie planéw kontroli ex-ante i ex-post w zakresie procedur zawierania

umow (w tym dobér proby do kontroli ex-ante),

ii) przeprowadzanie kontroli zawierania uméw i kontroli ex-ante i ex-post procedur

zawierania umow dla zadan objetych projektem,

iii) przygotowywanie planéw kontroli w tym dobor préby do kontroli na miejscu

realizacji projektu oraz analiza ryzyka do kontroli systemowych,
iv) przeprowadzanie kontroli systemowych,
V) przeprowadzanie kontroli w trakcie realizacji projektu,
vi) przeprowadzanie kontroli na zakohczenie realizacji projektu,
vii) przeprowadzanie kontroli trwalosci projektu po zakonczeniu realizacji projektu,
viii) przeprowadzanie kontroli realizacji projektu PT,
ixX) nadzér nad wdrazaniem rekomendacji pokontrolnych,
x) weryfikacja przez IP Instrukcji Wykonawczych IW/IP I,
xi) prowadzenie kontroli krzyzowych.
sprawozdawczo $¢€, w tym:

i) przygotowywanie informacji miesiecznych z realizacji dziatan/priorytetéw

i przekazywanie do instytucji nadrzednej,

i) przygotowywanie sprawozdan z realizacji dziatan/priorytetow i przekazywanie

do instytucji nadrzednej,

nieprawidtowo $ci, w tym:
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5)

i) przygotowywanie informacji miesiecznych z realizacji dziatan/priorytetow
i przekazywanie do instytucji nadrzednej,

i) przygotowywanie sprawozdan z realizacji dziatan/priorytetow i przekazywanie
do instytucji nadrzednej,

iii) postepowanie ze zidentyfikowang nieprawidlowoscia/podejrzeniem wystgpienia
nieprawidtowosci,

iv) raportowanie o nieprawidtowosciach do instytucji nadrzednej,

f) dziatania informacyjno-promocyjne , w tym prowadzenie dziatan informacyjnych
i promocyjnych na poziomie IP, IW/IP |l zgodnie z Planem Komunikacji Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Rocznym Planem Dziatan informacyjnych
i promocyjnych Programu Infrastruktura i Srodowisko oraz Zasadami promocji projektow

dla beneficjentéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013,

g) wprowadzanie danych do systemu informatycznego , W tym terminowos¢
i prawidlowos¢ wprowadzania danych do systemu, bezpieczenstwo systemu
informatycznego, procedury eksportu danych z systeméw lokalnych do systemu
krajowego. Zaleca sie prowadzenie kontroli w tym obszarze kazdorazowo przy okazji

prowadzenia kontroli systemowej w innym zakresie,

h) archiwizowanie dokumentéw zgodnie z przepisami prawa wspdlnotowego i krajowego

oraz zgodnie z obowigzujgcymi procedurami / wytycznymi.

Obszary do kontroli systemowych na dany rok powinny by¢ wybrane z uwzglednieniem

nastepujacych czynnikow:

a) wszystkie podstawowe procesy zwigzane z realizacjg PO 1iS, zachodzace w danej IP,
IW/P 11,

b) termin przeprowadzenia ostatniej kontroli w danym obszarze,

c) priorytet kierownictwa — opinia kierownictwa jednostki lub komorki organizacyjnej

wskazujgca obszary, ktére powinny zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete kontrola,
d) zalecenia wyrazone przez IZ na etapie opracowywania sektorowych planéw kontroli,
e) ryzyko zwigzane z realizacjg poszczegolnych proceséw, w tym m.in.:

i) zaawansowanie realizacji PO liS,
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6)

1)

2)

3)

i) okreslenie proceséw kluczowych w kolejnym roku realizacji PO [iS,

i)  wyniki kontroli lub audytow przeprowadzanych dotychczas w danej instytucii

w zakresie zadan zwigzanych z realizacjq PO IiS,

iv)  czestotliwosé zmian procedur w obszarze (innych dokumentdéw np. o charakterze
systemowym - akty prawne, wytyczne),

v)  zdolnos¢ instytucjonalng danej IP, IW/IP Il do realizacji danego procesu.

Podczas prowadzenia kontroli systemowych nalezy postugiwaé sie listg sprawdzajaca

do kontroli systemowej, ktorej wzér zawierajgcy minimalny zestaw zagadnien, ktére powinny

by¢ poddane weryfikacji, w zaleznosci od badaneqgo obszaru, zostat okreslony

w Zalgczniku nr 8 do Wytycznych (jezeli dany obszar nie jest objety zakresem danej
kontroli systemowej, nalezy go wykresli¢). Nalezy zauwazyé¢, iz lista nie okresla petnego
zakresu kazdej kontroli systemowej, a jedynie wykaz kwestii podstawowych, ktéry powinien
by¢ dostosowywany (rozszerzany) w zaleznosci od konkretnego obszaru objetego kontrolg,
a takze specyfiki zadan isposobu ich wykonywania przez instytucje nizszego szczebla
zarzadzania PO i$, ktéra zostanie poddana kontroli.

Rozdziat 11 — Sprawozdanie z wykonania planu kontro i

Wyniki postepowan kontrolnych, IP przedstawiajg w sprawozdaniach z realizacji planu

kontroli przekazywanym 1Z w formie pisemnej i elektronicznej w nastepujacych terminach:
a) do 20 lipca za | pétrocze,
b) do 20 stycznia za Il p6trocze.

IW/IP Il przygotowujg informacje niezbedne do wypehienia przez IP formatu okreslonego

w Zatgczniku Nr 9 do Wytycznych i przesylaja je do IP w terminie:
a) do 10 lipca za | pétrocze,
b) do 10 stycznia za Il p6trocze.

Sprawozdanie z wykonania planu kontroli okresla m.in., czy wykonane zostaly wszystkie
zaplanowane kontrole oraz wskazuje liczbe kontroli zrealizowanych w danym okresie
w trybie doraznym. W przypadku, gdy niezrealizowano wszystkich kontroli nalezy wskazaé
przyczyny nieprzeprowadzenia kontroli, w szczeg6lnosci w odniesieniu do duzych

projektow. Sprawozdanie zawiera ponadto informacje o zidentyfikowanych problemach
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systemowych w wyniku przeprowadzonych kontroli, a takze przyklady zidentyfikowanych

dobrych praktyk w funkcjonowaniu badanych obszaréw.

4) W sprawozdaniu ujmuje sie kontrole, w wyniku ktérych wydano zalecenia pokontrolne
w pétroczu, za ktére sporzadza sie sprawozdanie, a w przypadku, gdy kontrola nie konczyta
sie wydaniem zaleceniem pokontrolnych w sprawozdaniu ujmuje sie kontrole, co do ktérych
otrzymano od kontrolowanego w pétroczu, za ktére sporzadza sie sprawozdanie podpisang
informacje pokontrolng badz informacje pokontrolng wraz z pisemnym uzasadnieniem

odmowy jej podpisania.

5) Wzér okresowego sprawozdania z realizacji planu kontroli okreslajgcy minimalny zakres

informaciji zostat okreslony w Zataczniku nr 9 do Wytycznych.

6) Po otrzymaniu sprawozdania jest ono analizowane przez 1Z. W szczeg6lnosci IZ zwraca
uwage na odstepstwa od planu kontroli oraz wnioski systemowe wynikajace z kontroli.

Rozdziat 12 — Uprawnienia poszczegolnych organow w przypadku identyfikaciji

powaznych uchybie n lub nieprawidtowo $ci

12.1 Podrozdziat 1 — Uprawnienia Komisji Europejski  gj

1) W przypadku wykrycia nieprawidtowosci systemowych lub pojedynczych nieprawidtowosci
dotyczgcych wydatkéw uwzglednionych we wnioskach o platno$¢ przekazanych do KE,

KE ma prawo do zastosowania nastepujacych procedur :

a) wstrzymania biegu terminu platnosci (na zasadach okreslonych w art. 91
rozporzadzenia ogolnego), lub

b) zawieszenia ptatnosci w catosci lub w czesci (ha zasadach okreslonych w art. 92
rozporzadzenia ogolnego), lub

c) zastosowania korekt finansowych (zgodnie z art. 99 i 100 rozporzadzenia ogélnego).

12.2 Podrozdziat 2 — Uprawnienia krajowych instytuc  ji systemu zarz gdzania
i kontroli PO li $§

1) W przypadku, gdy ustalenia z kontroli wskazujg na koniecznosé¢ podijecia przez instytucje
kontrolowang okreslonych dziatan w celu wyeliminowania zaistniatych uchybien
lub nieprawidtowosci, instytucja kontrolujgca wydaje zalecenia pokontrolne; reguly

dotyczace wydawania zalecen pokontrolnych opisano szczegétowo w pkt 8.4 Wytycznych,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Majac na uwadze art. 101 rozporzadzenia ogo6lnego panstwo czlonkowskie obowigzane
jest dokonywa¢ korekt finansowych na podstawie art. 98 rozporzgdzenia ogolnego oraz
windykacji pomocy publicznej na podstawie art. 87 Traktatu (TWE) i art. 14 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego zasady szczegOlowe
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.Urz. UE L 83 z 27 .03.1999, str. 1.),

W przypadku stwierdzenia pojedynczych nieprawidiowosci dokonywana korekta
finansowa polega na anulowaniu catosci lub czesci wkladu publicznego w ramach projektu,
ktérego dotyczy nieprawidtowos¢. Wkiad anulowany nie moze byé ponownie wykorzystany
na projekt, ktéry byt poddany korekcie. Opis procesu odzyskiwania srodkéw zwigzanych

z wykryta nieprawidiowosécig okreslajg odrebne dokumenty w systemie realizacji PO IiS,

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci o charakterze systemowym dokonywana
korekta finansowa polega na anulowaniu catosci lub czesci wkladu publicznego w ramach
dziatania/priorytetu, ktérego nieprawidtowos$¢ dotyczy. Uwolnione w ten sposéb zasoby
funduszy moga by¢ ponownie wykorzystane przez panstwo czionkowskie do dnia
31 grudnia 2015 r. na dany program operacyjny. Wktad anulowany nie moze by¢ ponownie
wykorzystany na istniejace projekty w ramach catosci lub czesci priorytetu, w obrebie ktorej

wystapita nieprawidtowos¢ systemowa,

W przypadku, gdy w wyniku kontroli prowadzonej przez IW/IP Il, IP badz IZ
zidentyfikowane zostanie naruszenie wywotujgce skutki finansowe, odpowiedzialnos¢ za
ustalenie korekty finansowej lub niekwalifikowalnosci wydatkow lezy w gestii instytuciji

kontrolujacej,

Na mocy porozumien w sprawie systemu realizacji PO iS zawartych pomiedzy 1Z i IP, 1Z
powierzyta IP kompetencje w zakresie kontroli oraz nakfadania korekt finansowych.
Sposoéb, w jaki IP realizuje delegowane przez |IZ funkcje podlega weryfikacji prowadzonej

przez 1Z w ramach kontroli systemowe;.

IP sprawuje nadz6r nad dzialaniami IW/IP Il w zakresie naktadania korekt finansowych.
Nadzor polega w szczegdlnosci na weryfikacji prawidtowosci natozenia korekt finansowych,
prowadzonej cyklicznie bgdz w zwigzku z otrzymang od innego podmiotu informacjg
o bledach w czynnosciach lub ustaleniach dokonywanych przez IW/IP II. Weryfikacja moze
w szczegoblnosci odbywac sie w trakcie kontroli systemowych.

Obowigzki informacyjne poszczegoélnych instytucji zwigzane z przypadkiem wykrycia
nieprawidtowosci okreslajg wlasciwe w tym zakresie Wytyczne Ministra Rozwoju
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Regionalnego w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania
2007-2013 oraz dokument ,Procedura informowania o nieprawidtowosciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w latach 2007-2013"
wydany przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych

na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej.

9) W przypadkach okreslonych w przepisach o finansach publicznych, nieprawidtowo
wydatkowana kwota jest podstawg wykluczenia wobec beneficjenta prawa otrzymania
dofinansowania na realizacje projektu w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z UE - przez okres 3 lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkéw,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych
na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2010 r.
Nr 125, poz. 846),

10) Informacje i zalecenia pokontrolne wskazujgce na nieprawidtowosci w przestrzeganiu
procedur lub niesprawnos¢ funkcjonowania systemu wdrazania PO 1iS stanowig dla 1Z
podstawe do wydania, m.in. w ramach zaleceh pokontrolnych, polecenia dotyczacego

w szczegdblnosci:
a) dostosowania lub zmiany procedur,

b) wstrzymania wszelkich operacji, w szczegdlnosci wstrzymania przekazywania
srodkéw w ramach priorytetu lub danego dziatania,

c) wstrzymania przekazywania poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskow
o pfatnosé¢ do IC.

Cofniecie polecenia moze nastgpi¢ na skutek decyzji 1Z. O wydaniu polecenia oraz

o cofnieciu polecenia I1Z powiadamia niezwtocznie IP,

11) Raporty z kontroli lub audytu prowadzonego przez inne niz 1Z, IP lub IW/IP Il uprawnione
instytucje, sprawozdania monitorujace oraz uzyskane przez 1Z, IP lub IW/IP 1l inne
informacje wskazujgce na uchybienia lub nieprawidtowosci w systemie realizacji PO 1iS
moga stanowi¢ podstawe do wydania przez te instytucje rekomendaciji dla odpowiednio IP,
IW/IP Il lub beneficjentéw.
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Rekomendacje powinny wskazywa¢ sposob usuniecia uchybienia/ nieprawidtowosci lub

zmiany instrukcji wykonawczej.

IP, IW/IP Il lub beneficjent uwzglednia rekomendacje oraz informuje o sposobie ich
wdrozenia w terminie wskazanym przez instytucje wydajaca rekomendacje, ktory nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni.

Instytucja, ktorej wydano rekomendacje moze zgtosi¢é umotywowane uwagi do ich tresci.
Po rozpatrzeniu uwag, instytucja wydajgca rekomendacje przekazuje swoje stanowisko,

wskazujac nowy termin wdrozenia rekomendacji,

12) IC ma prawo wstrzymania procesu certyfikacji wydatkéw do KE dla catosci PO IiS, osi
priorytetowej, dziatania, poddziatania, grupy projektéw lub projektu PO 1iS do czasu
usuniecia przez dang instytucje stwierdzonych nieprawidtowosci, w nastepujacych
przypadkach:

a) razace niewypetnianie przez 1Z/IP/IW/IP Il nalo zonych obowi azkéw,

b) stwierdzenie powa znych nieprawidlowo $ci w realizacj PO Ii $§
(w szczego6lnosci w przypadku stwierdzenia razgcego zaniedbania wymogéw
systemu zarzadzania i kontroli, albo razacego naruszenia warunkéw certyfikaciji
np. takich jak: nierozliczanie kwot nieprawidiowo  wydatkowanych,
nieprzeprowadzanie kontroli systemowych lub kontroli projektow, brak procedur
lub ich niestosowanie w zakresie zgodnosci danych w KSI (SIMIK 07-13)
i w Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkdw oraz wnioskach o ptatnos¢, istotne
rozbieznosci pomiedzy dokumentami zrédiowymi a zapisami elektronicznymi
w KSI (SIMIK 07-13).

IC niezwlocznie informuje 1Z o stwierdzeniu okolicznosci mogacych by¢ przyczyna
wstrzymania certyfikacji wydatkéw dla PO [iS lub osi priorytetowej PO 1iS do KE.
Decyzje o wstrzymaniu certyfikacji podejmuje czionek kierownictwa MRR,
bezposrednio nadzorujgcy Departament Instytucji Certyfikujacej, po otrzymaniu
informacji o stwierdzeniu ww. okolicznosci od Dyrektora Departamentu Instytucji
Certyfikujacej. Po podjeciu dziatan naprawczych przez Instytucje Zarzadzajacq lub
inng instytucje wskazang przez Instytucje Certyfikujaca, cztonek kierownictwa MRR,
bezposrednio nadzorujgcy Departament Instytucji Certyfikujacej podejmuje decyzje
o wznowieniu certyfikacji dla PO 1iS lub osi priorytetowej PO 1iS, dla ktore]
certyfikacja byta wstrzymana.
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Rozdziat 13 — Przepisy przej sciowe

1) W odniesieniu do kontroli wszczetych, a nie zakonczonych® w dniu wejécia w zycie

niniejszych Wytycznych, stosuje sie postanowienia Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji Programu Infrastruktura i Srodowisko w wersji z dn. 23 stycznia 2009 r., z

zastrzezeniem pkt 2.

2) Postanowienia rozdziatbw 8.5 — 8.7 Wytycznych stosuje sie odpowiednio réwniez w

odniesieniu do kontroli wszczetych, a nie zakonczonych® w dniu wejécia w zycie
niniejszych Wytycznych.

3) Do momentu wejscia w zycie wytycznych regulujgcych kwestie sposobu korygowania

wydatkéw nieprawidtowo poniesionych w ramach PO 1iS, na zasadach dotychczasowych
stosuje sie Zalacznik nr 10 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji Programu
Infrastruktura i Srodowisko w wersji z dn. 23 stycznia 2009 r. wraz

z odpowiednimi zaleceniami IZ PO iS.

° Przez kontrole zakonczong nalezy w tym przypadku rozumieé¢ kontrole dla ktérej wydano zalecenia

pokontrolne, badz - w przypadku, gdy nie wydawano zaleceh pokontrolnych — instytucja kontrolujgca

otrzymata podpisang informacje pokontrolng badz otrzymata niepodpisang informacje pokontrolng wraz z

pisemnym uzasadnieniem odmowy jej podpisania. W przypadku kontroli procedur zawierania umoéw przez

kontrole zakonczong nalezy rozumie¢ takg kontrole, w stosunku do ktérej wyczerpano tryb wnoszenia

zastrzezeh przez beneficjenta opisany w rozdziale 5 Zatgcznika nr 2 do Wytycznych.
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