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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w
ramach strategii Europa 2020

1. WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat opisuje role polityki regionalnej we wdrazaniu strategii Europa 2020 w
obszarze inteligentnego wzrostu, a w szczego6lnosci w realizacji projektu przewodniego ,,Unia
innowacji”. Jak podkreslita Rada Europejska®, polityka regionalna moze uwolni¢ potencjat
wzrostu UE poprzez promocj¢ innowacji we wszystkich regionach, zapewniajac przy tym
komplementarno$¢ pomigdzy unijnym, krajowym i regionalnym wsparciem dla innowacji,
badan 1 rozwoju, przedsigbiorczosci oraz TIK. Polityka regionalna jest rzeczywiscie
podstawowym $rodkiem przetozenia priorytetow Unii innowacji na dziatania praktyczne w
terenie.

Cel ten osiaga, tworzac korzystne warunki dla innowacji, edukacji i badan, propagujac w ten
sposob inwestycje w badania i rozwdj oraz wiedzg, a takze prowadzenie dziatan oferujacych
wyzsza wartos¢ dodana. Dzigki temu utatwi ona panstwom czlonkowskim i1 regionom
sprostanie ogromnemu wyzwaniu, jakim jest zwigkszenie zdolnos$ci innowacyjnych oraz
rozszerzenie badan naukowych i rozwoju w przedsigbiorstwach oraz wzmocnienie ich
powiazan z uniwersytetami i oSrodkami badawczymi.

Regiony odgrywaja podstawowa rolg, poniewaz sa gtéwnymi partnerami instytucjonalnymi
dla uniwersytetow, innych instytucji badawczo-edukacyjnych i matych oraz $rednich
przedsigbiorstw, ktore to organizmy stanowia klucz do procesu innowacji, co czyni je z kolei
niezbednym elementem strategii Europa 2020.

Niniejszy komunikat uzupelnia komunikat na temat Unii innowacji, wzywajac tworcow
polityki w panstwach cztonkowskich na wszystkich szczeblach do podjgcia niezwtocznych
dzialan w celu zainwestowania wigkszej czesci zasoboéw wciaz dostepnych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w biezacym okresie programowania na
stymulowanie inteligentnego rozwoju. Dokument w pierwszej kolejno$ci przedstawia sytuacje
w regionach w odniesieniu do badan i rozwoju oraz innowacji, a takze wspomina, jakie srodki
zaplanowaty zainwestowa¢ w tych obszarach regiony. Nastgpnie opisuje on gtéwne elementy
zwigkszonego wysitku na rzecz wspierania badan i rozwoju oraz innowacji w ramach polityki
regionalnej UE. Na koncu dokumentu przedstawiono konkretne pomysty na realizacjg takich
wysitkow.

: COM (2010) 2020 ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.”
2 Rada UE EUCO 13/10, 17 czerwca 2010 r.
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2. POTENCJAL INNOWACJI NA POZIOMIE REGIONOW I WYZWANIA Z NIMI ZWIAZANE

Unia innowacji opiera si¢ na szerokiej koncepcji innowacji obejmujacej nie tylko nowe lub
udoskonalone produkty i procesy, lecz rowniez ustugi, nowe metody marketingu, budowania
swiadomos$ci marek oraz projektowania, a takze nowe formy organizacji przedsigbiorstw oraz
sposobdw wspotpracy. Innowacja jest coraz czesciej pojmowana jako otwarty system, w
ktérym rézne podmioty wspdlpracuja i wspotdziataja ze soba.

Co za tym idzie, publiczne wsparcie dla innowacji musi zosta¢ dostosowane do tej zmiany,
uzupetniajac wysitki majace na celu wsparcie badan i technologii o promocj¢ otwartej
wspotpracy pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Takie wsparcie jest uzasadnione, poniewaz sity rynkowe nie zawsze sa w stanie zapewnic
wystarczajace dlugoterminowe finansowanie inwestycji z powodu rdéznic pomigdzy
korzy$ciami spotecznymi i prywatnymi, niepewnych rezultatow, asymetrii informacji i
niedoskonatosci systemu (np. niewydajnych uregulowan). Interwencja organdéw publicznych
moze w réwnym stopniu utatwi¢ t¢ zmiang. Podziat geograﬁczny innowacji jest jednak bardzo
zrdznicowany — niektore regiony konkuruja na calym $wiecie, sytuujac si¢ w czoldwce postepu
technologicznego, podczas gdy inne walcza, by zblizy¢ si¢ do tej czotowki, przyjmujac i
dostosowujac innowacyjne rozwiazania do wilasnej szczegolnej sytuacji (,,podzialy ze wzgledu
na stopien innowacyjnosci”’). Wsparcie publiczne musi odzwierciedla¢ t¢ roéznorodno$e,
dopasowujac strategie i dziatania do poszczegdlnych przypadkow.

2.1. Roznorodnos¢ regionalna shuzgca wspolnemu celowi: inteligentnemu rozwojowi

Aby osiagna¢ cel strategii Europa 2020, jakim jest inteligentny wzrost, nalezy zmobilizowa¢
caly potencjat innowacji regionow UE. Innowacje sa wazne dla wszystkich regionow — dla
dobrze rozwinigtych, by mogty pozosta¢ w czotéwce, a dla pozostajacych w tyle, by mogly
dogoni¢ najlepszych’.

R. Wintjes, H. Hollanders, ,,Regionalny wptyw zmian technologicznych w 2020 r.”
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Mapa 1: Regionalny wspélczynnik osiagni¢¢ w zakresie innowacji
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Mozliwo$ci regionow w zakresie wiedzy i zdolnosci innowacyjnych zaleza od wielu
czynnikow — kultury biznesowej, umiejgtnosci pracownikow, instytucji edukacyjnych i
szkoleniowych, oferty uslug wspierajacych innowacje, mechanizmoéw transferu technologii,
infrastruktury badawczo-rozwojowej 1 TIK, mobilnosci naukowcow, inkubatorow
przedsigbiorczosci, nowych zrodet finansowania oraz miejscowego potencjatu kreatywnosci.
Dobre zarzadzanie ma réwniez kluczowe znaczenie. Osiagnigcia w zakresie badan i rozwoju
oraz innowacji roznia si¢ znaczaco w poszczegolnych czgsciach UE, jak pokazuje Regionalny
wspotczynnik osiagnig¢ w zakresie innowacji (zob. mapa 1), wspdlny wskaznik wielu z tych
czynnikow.

W podobnie nierdwnym stopniu poszczegélne regiony zblizyly si¢ do celu, jakim jest
przeznaczanie 3 % PKB na badania i rozwoj: tylko 27 regionow w UE, mniej wigcej jeden na
dziesi¢¢, osiagneto ten cel (zob. mapa 2). Efekty aglomeracji prowadza do koncentracji
zasobow przeznaczonych na badania naukowe i rozwoj w kilku wiodacych regionach (np. w
Brunszwiku w Niemczech, gdzie wydatki na badania i rozwdj wynosza obecnie blisko 7 %
PKB), a znacznego ich ograniczania w innych (np. Severen tsentralen (Bulgaria), gdzie
wielkos¢ ta wynosi ponizej 1 %).
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Mapa 2: Wydatki na badania i rozwoj
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2.2, Polityka regionalna wspierajaca inteligentny wzrost we wszystkich regionach

Panstwa cztonkowskie i regiony sa juz zaangazowane we wspieranie inteligentnego rozwoju
pomimo niekorzystnych warunkéw gospodarczych. Na powyzsze obszary polityki
przeznaczono 86 mld EUR, przy czym trzy czwarte tej kwoty pochodzi z EFRR (65 mld
EUR).

Wsparcie na badania i innowacje pochodzace z polityki regionalnej r6zni si¢ jednak znaczaco
w zaleznosci od regionu (zob. mapa 3). Zazwyczaj jest ono wigksze w bardziej
zaawansowanych regionach, wzmacniajac pozytywne obszary wzrostu opartego na
innowacjach. W ramach polityki nalezy pracowa¢ w bliskiej wspotpracy ze Wspdlnotowym
programem na rzecz innowacji (CIP) 1 7. programem ramowym w zakresie badan (PR7).
Programy te powinny w dalszym ciagu skupia¢ si¢ na wspieraniu dazenia do doskonatosci,
wzajemnego uczenia si¢ oraz ogoélnounijne] wspdlpracy naukowcdw 1 przedsigbiorstw.
Natomiast polityka regionalna powinna dalej koncentrowaé swoja pomoc w taki sposob, by
wszystkie regiony potrafity absorbowa¢ 1 skutecznie wykorzystywac¢ innowacje, tak aby
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korzys$ci z nich ptynace byly widoczne w calej UE, co pomaga z kolei w jak najlepszym
wykorzystaniu potencjatu wiedzy UE.

Mapa 3: Finansowanie badan i rozwoju technologicznego oraz innowacji w ramach
polityki spdjnosci, lata 2007-2013
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Do wrzesnia 2009* zaledwie 22 mld EUR, tj. 26 % z kwoty 86 mld EUR zaplanowane;
pierwotnie w ramach polityki regionalnej UE na badania naukowe i innowacje, w tym
przedsigbiorczos¢ i TIK, zostato dotad wykorzystane na projekty (zob. wykres 1).

4 COM(2010) 110 Polityka spdjnosci: Sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programow

na lata 2007-2013
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Wykres 1: Odsetek postepow w selekcji projektow z zakresu innowacji w panstwach
czlonkowskich,

lata 2007-2013
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Istnieje zatem potrzeba przys$pieszenia wdrozen, optymalizacji wptywow podejmowanych
dzialan 1 ich ukierunkowania na obszary, ktore daja regionom najwigkszy potencjat
rozwijania konkurencyjnej przewagi, oraz maksymalizacji synergii pomigdzy réznymi
zrédlami wspolnotowego finansowania innowacji.

3. EUROPA 2020: ZWIEKSZANIE WKEADU POLITYKI REGIONALNEJ UE

Niezbgdna jest inteligencja strategiczna, ktora pozwoli okresli¢ dzialania o duzej wartosci
dodanej, ktore daja najwigksze szanse podniesienia konkurencyjnosci regionu. Aby zasoby na
badania 1 rozwdj oraz innowacje mialy jak najwigkszy wplyw, musza osiagna¢ masg
krytyczna. Ponadto musza im towarzyszy¢ $rodki na podnoszenie umiej¢tnosci i poziomu
edukacji oraz poszerzanie infrastruktury wiedzy.

Wiadze krajowe i1 samorzadowe powinny odpowiednio rozwijaé strategie ,,inteligentnej
specjalizacji” w celu maksymalnego zwigkszenia wspolnego wplywu polityki regionalnej 1
innych polityk unijnych.

Strategie ,,inteligentnej specjalizacji” moga zapewni¢ skuteczniejsze wykorzystanie funduszy
publicznych 1 moga stymulowaé inwestycje prywatne. Zamiast rozdrabnia¢ inwestycje w
réznych obszarach i branzach, z ich pomoca regiony skoncentruja zasoby na kilku
kluczowych priorytetach. Moga one rowniez stanowi¢ podstawowy element rozwoju
wielopoziomowego zarzadzania w konteks$cie zintegrowanej polityki innowacji. Ponadto
musza by¢ one S$cisle zwiazane z innymi obszarami polityki 1 wymagaja zrozumienia
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mocnych stron danego regionu w pordwnaniu z innymi’ oraz ewentualnych korzysci dla
wspoOtpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowe;.

Nie jest to strategia narzucana z gory - inteligentna specjalizacja obejmuje przedsigbiorstwa,
osrodki badawcze 1 szkoly wyzsze, ktére pracuja razem w celu okreslenia najbardziej
obiecujacych obszaréw specjalizacji w danym regionie, ale rowniez stabosci utrudniajacych
wprowadzanie innowacji. Uwzglgednia ona roéznice w mozliwosciach gospodarczych
poszczegolnych regionéw w odniesieniu do innowacji. Podczas gdy wiodace regiony moga
inwestowa¢ w udoskonalanie ogdlnych technologii lub innowacji w dziedzinie ustug, o tyle w
przypadku pozostatych regionow wigcej korzysci przynosi czgsto inwestowanie w innowacje
w konkretnym sektorze lub kilku pokrewnych sektorach.

Stabilno$¢ strategii bedzie zalezata od terminowosci i koordynacji §rodkéw polityki oraz od
zarzadzania, w tym metod angazowania zainteresowanych stron. Konieczne bedzie
przygotowanie mechanizmow uczenia si¢ w zakresie tematyki zwiazanej z dana polityka, w
szczegllnosSci poprzez dokonywanie wzajemnych ocen, w ktorych beda uczestniczy¢
urzednicy, profesjonaliSci z danej dziedziny i zainteresowane strony z danego regionu.
Inteligentna specjalizacja musi wykorzystywa¢ rdéznorodno$¢ regionalng, stymulowaé
wspotprace wykraczajaca poza granice regiondw i krajow oraz otwieraé nowe mozliwosci w
drodze unikania fragmentacji i zapewniania swobodniejszych przeplywoéw wiedzy w UE.

Jakie powinny by¢ gléwne elementy takich strategii? Z zastrzezeniem, ze nie jest to
wyczerpujaca lista, ponizej] wymieniono kilka najwazniejszych pomystow, ktore regiony
moga wykorzysta¢ w roznych kombinacjach podczas opracowywania swojej strategii tak, by
jak najlepiej oddac¢ ich szczeg6lna sytuacje.

3.1. Klastry innowacyjne dzialajace na rzecz regionalnego wzrostu gospodarczego

Klastry — geograficzne skupiska firm, czesto MSP, ktore wspoldziataja ze soba oraz z
klientami 1 dostawcami, a takze cz¢sto korzystaja wspolnie z dostgpnych specjalistow, ustug
biznesowych 1 finansowych oraz infrastruktury z zakresu badan i rozwoju oraz szkolen —
stanowia wazny element strategii ,inteligentnej specjalizacji”. Tworza one korzystne
srodowisko, ktére podnosi konkurencyjnos¢ i napgdza innowacje. Wspieranie ich rozwoju
musi koncentrowac si¢ na obszarach przewagi komparatywne;.

3.2. Przyjazne innowacjom Srodowiska prowadzenia dzialalnosci dla malych i
Srednich przedsigbiorstw

Dobrze prosperujacy sektor MSP ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i innowacji, a co za tym idzie dla spojnosci. MSP sa centralna czescia gospodarki
UE: ok. 20 mln tych przedsigbiorstw stanowi prawie 60 % warto$ci dodanej 1 zapewnia dwie
trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym. Ponad 92 % stanowia mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace ponizej 10 osob’. Wiadze regionalne i krajowe powinny zatem wspierac
przyjazne innowacjom $rodowiska biznesowe, ktére pomagaja MSP, szczegélnie w duzym
stopniu zaangazowanym w badania 1 rozwdj, oraz ulatwiaja powstawanie nowych
przedsigbiorstw. Ocena ex-post EFRR w latach 2000-2006 ujawnita, iz chociaz wsparcie
pozwolito utworzy¢ co najmniej milion miejsc pracy i zwigkszy¢ inwestycje w badania i

Wktad Prezydencji belgijskiej na nieformalnym posiedzeniu rady ds. konkurencyjnosci, lipiec 2010 r.
»Polityka innowacji na szczeblu regionalnym: Priorytety rzemiosta i MSP w nowej strategii innowacji”
— dokument do dyskusji przedstawiony przez sekretariat UEAPME (2010 r.).
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innowacje, istnieje potrzeba szerszego wykorzystania kredytow, finansowania kapitatowego
oraz innych form inzynierii finansowe;.

3.3. Uczenie si¢ przez cale Zycie w obszarze badan i innowacji

Wiele szkot wyzszych w UE pomaga w komercjalizacji badan naukowych poprzez
wzmacnianie ducha przedsigbiorczosci studentow i wspolprace z regionalnymi firmami w
zakresie innowacji, angazujac si¢ w ten sposdb mocno w regionalny rozwoj gospodarczy.
Potrzebnych jest wigcej tego typu inicjatyw.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii jest pierwsza inicjatywa majaca na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci UE poprzez pelna integracje szkolnictwa wyzszego, badan
naukowych 1 biznesu (trojkat wiedzy) z mysla o wprowadzaniu i propagowaniu innowacji na
Swiatowym poziomie i o takim samym zasi¢gu. EIT ma wigec wazna role do odegrania w
obszarze europejskich innowacji.

Edukacja, szkolenia i uczenie si¢ przez cate zycie, o ktérych mowa w projekcie przewodnim
strategii Europa 2020 ,,Mobilna mtodziez” oraz w inicjatywie ,,Nowe umiejgtnosci w nowych
miejscach pracy”, sa niezbedne dla rozwijania regionalnych zdolno$ci innowacyjnych.
Koncentrowanie programow zaje¢ w szkotach ogolnoksztatcacych, zawodowych 1 na
uczelniach na  kompetencjach  interdyscyplinarnych, takich jak  kreatywnos$¢,
przedsigbiorczos¢ 1 umiejetno$¢ podejmowania inicjatywy, pomoga milodym ludziom w
rozwijaniu ich pelnego potencjatu innowacyjnosci. EFRR powinien promowa¢ wigksza liczbg
projektow w celu wspierania skutecznej wspolpracy pomigdzy wszystkimi rodzajami
instytucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz przedsigbiorstw.

34. Atrakcyjna regionalna infrastruktura badawcza i oSrodki kompetencji

Infrastruktura badawcza jest niezbedna w systemach innowacji opartych na wiedzy. W
wykorzystaniu ich pelnego potencjalu regionom pomoze zastosowanie podejscia opartego na
trzech elementach: (i) stworzeniu $wiatowej klasy infrastruktury badawczej i TIK, opartej na
istniejacych zasobach naukowych, przy wsparciu funduszy strukturalnych, (i1) ustanowieniu
sieci osrodkéw badawczych w panstwach mniej zaawansowanych w dziedzinie badan oraz
(i11) opracowaniu mechanizméw partnerstw regionalnych. Dalszy rozwo6j i wykorzystanie
opartej na TIK infrastruktury elektronicznej do tworzenia wzajemnych potaczen i ulatwiania
wspotpracy pomigdzy rozproszonymi zespolami badawczymi oraz dzielenie si¢ zasobami
naukowymi i1 wiedza sa kluczowymi $rodkami do osiagnigcia tego celu.

Wtadze krajowe 1 regionalne powinny rozwazy¢ w szczegolnosci, jak polityka regionalna UE
moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celu projektu przewodniego Unia innowacji na rok 2015,
jakim jest ukonczenie lub rozpoczgcie budowy 60 % infrastruktury badawczej wskazanej
przez Europejskie strategiczne forum na rzecz infrastruktury badawczej (ESFRI).

3.5. Sektor kultury i tworczosci

Zdolno$¢ UE do wyjscia z kryzysu i sprostania dlugoterminowym wyzwaniom opiera si¢ nie
tylko na mocnych fundamentach przemystowych, ale rowniez na kreatywnosci 1
umiejgtnosciach ludzi, zarzadzaniu i silnych wartosciach spotecznych — solidarnosci,
szacunku dla §rodowiska naturalnego, otwartosci 1 réznorodnosci kulturowe;.

Sektor kultury i tworczosci, ktory kwitnie na poziomie lokalnym i regionalnym, dysponuje
strategicznymi mozliwo$ciami faczenia kreatywnos$ci 1 innowacji. Moga one pobudzi¢ lokalne
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gospodarki, rozpocza¢ nowe dziatania, stworzy¢ nowe i trwate miejsca pracy, pozytywnie
oddziatlywa¢ na inne branze oraz zwigkszy¢ atrakcyjno$é regionéw i miast’. Sektor
tworczosci stanowi zatem katalizator strukturalnej zmiany wielu stref przemystowych i
obszaréow wiejskich, majac potencjat do odmtodzenia ich gospodarki i przyczynienia si¢ do
zmiany powszechnego obrazu tych regionow.

Powinien on zosta¢ wlaczony w strategie rozwoju regionalnego, aby zapewni¢ skuteczne
partnerstvo pomigedzy spoteczenstwem obywatelskim, przedsigbiorstwami i1 organami
publicznymi na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim.

3.6. Agenda cyfrowa

Agenda cyfrowa ma za zadanie uzyskanie trwatych korzysci gospodarczych i spotecznych z
cyfrowego wspolnego rynku opartego na szybkich aplikacjach internetowych i otwartym
dostepie do zawartosci sieciowe;.

Wsparcie polityki regionalnej dla szerokopasmowego internetu w latach 2000-2006 i 2007-
2013 pomogto zmniejszy¢ roznicg w korzystaniu z sieci, jaka istnieje pomigdzy ggsto i slabiej
zaludnionymi regionami, z 67 % w 2004 r. do 24 % w 2008 r. oraz rdéznice w zasiggu
szerokopasmowego internetu w regionach wiejskich 1 miejskich z 33 % w 2004 r. do 28 % w
2007 r. Jednak roznice takie wciaz istnieja: dostep do sieci szerokopasmowych ma 94 %
Europejczykow, jednak wérdd mieszkancow wsi wartos¢ ta wynosi zaledwie 80 %.

Wiele regionéw ma wciaz problem z inwestowaniem funduszy EFRR przyznanych na TIK
(ok. 4,4 % tacznej kwoty), czgsciowo z powodu braku zdolnosci planowania. Wyrazniejszy
wzrost inwestycji prywatnych w TIK jest rowniez potrzebny, aby zrownowazy¢ ograniczenia
budzetowe w zakresie wydatkow publicznych. W odniesieniu do wagi TIK dla systemu
innowacji, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, w jaki sposob lepiej wykorzystaé
EFRR, aby przyspieszy¢ osiagnigcie celow UE na rok 2020 w odniesieniu do dostgpu do
szerokopasmowego internetu, w tym zapewnienia dostgpu do sieci na terenie catej UE oraz
wykorzystania roznych technologii ($wiattowody, ADSL, sygnal bezprzewodowy i
satelitarny) zdolnych sprosta¢ réznorakim geograficznym potrzebom i wyzwaniom regiondw
we wszystkich czgsciach UE.

3.7. Zamoéwienia publiczne

ZamoOwienia publiczne stanowia kluczowy element napgdzajacy innowacje, poniewaz moga
pomodc innowacyjnym przedsigbiorstwom przys$pieszy¢ wprowadzanie na rynek innowacji i
uzyskiwanie zwrotu z inwestycji. Innowacyjne zamoOwienia publiczne oznaczaja
podejmowanie przez sektor publiczny roli glownego klienta i ponoszenie ryzyka z tym
zwiazanego, przy rownoczesnym podnoszeniu jakosci ustug 1 wydajnosci.

Budzety na zamdwienia powinny obejmowaé zamdwienia przedkomercyjne oraz partnerstwa
innowacyjne. Komisja dostarczy wytyczne i wsparcie do stymulowania procesu, w tym ramy
prawne ulatwiajace wspdlna procedur¢ udzielania zamoéwien pomigdzy organami
zamawiajacymi z réznych panstw cztonkowskich.

Takie procesy tocza si¢ w regionach ujgtych w inicjatywie ,,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” 1 musza zosta¢ wlaczone w programy operacyjne.

7 COM(2010)183 ,,Uwalnianie potencjatu sektora kultury i tworczo$ci”.
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3.8. Polityka regionalna, a w szczegoélnos$ci europejskie partnerstwa innowacyjne, w
obliczu wielkich wyzwan

Znalezienie 1 zastosowanie skutecznych rozwiazan dla niektorych wyzwan spotecznych
wymaga szerokiego skoordynowanego podejscia na szczeblu UE. Wyzwania okreslone w
strategii Europa 2020 to m.in. zmiana klimatu, efektywne wykorzystywanie energii i
zasobow, niedostatek surowcOw oraz starzenie si¢ spoteczenstwa.

Unia innowacji obejmuje kilka europejskich partnerstw innowacyjnych, ktére beda zmagaé
si¢ z konkretnymi wyzwaniami, dostarczajac srodkéw do gromadzenia zasobdw 1 zblizajac do
siebie wszystkich kluczowych graczy oraz odpowiednie instrumenty polityczne na szczeblu
UE 1 krajowym, z my$la o osiagnigciu wspolnych celow.

Dziatania w ramach polityki regionalnej powinny w dalszym ciagu dotyczy¢ tych wyzwan i
konieczne jest znalezienie sposobOw angazowania poszczegdlnych partnerstw w  jej
realizacjg.

4. ZWIEKSZANIE SYNERGII POMIEDZY INSTRUMENTAMI POLITYKI

Rada® i Parlament Europejski’ podkreslity wage wzmocnienia synergii pomiedzy politykami
wsparcia UE w obszarze badah naukowych 1 innowacji. Instytucje te wezwaty Komisj¢ do
dalszego poszukiwania sposobow harmonizacji i upraszczania zasad i procedur dotyczacych
przedmiotowych $rodkéw oraz do badania wzajemnych potaczen migdzy nimi, tak aby mogta
wskazywa¢ kierunki dziatania i wspiera¢ wspotprace z krajowymi i regionalnymi organami
zaangazowanymi w ich wdrazanie.

Od tego czasu podjeto pewne kroki w celu udzielenia pomocy podmiotom bezposrednio
zaangazowanym w innowacje oraz organom publicznym odpowiedzialnym za regionalne
systemy innowacji i $wiadczenie ustug wsparcia. Dla wspomnianych podmiotéw Komisja
wydata ,,Praktyczny przewodnik™'® dla naukowcow i przedsigbiorstw. W przypadku tworcow
polityki na szczeblu krajowym i regionalnym czynione sa wysitki, by informowac¢ ich o
lokalnych beneficjentach finansowania z UE w celu zwigkszenia potencjatu zaistnienia
synergii pomigdzy prowadzonymi dziataniami.

Stuzby Komisji sprawdzaja, wraz z panstwami cztonkowskimi i wtadzami regionalnymi, w
jakim stopniu wspotinansowane programy moga stanowi¢ dodatkowe wsparcie finansowe
dla PR7 w przypadku:

¢ budowy infrastruktury badawczej przewidzianej na liscie ESFRI

e projektow realizowanych w ramach dziatania PR7 ,,Potencjatl badawczy”, ktore zostaly
pozytywnie ocenione, ale nie mogtly zosta¢ sfinansowane z powodu braku srodkow.

Kolejna mozliwoscia, z ktorej moga skorzystac panstwa czlonkowskie i regiony, jest przejgcie
najlepszych praktyk z procesu zarzadzania projektami PR7 i, poprzez zastosowanie

Konkluzje z dnia 17 maja 2010 r.
’ Rezolucja PE (EP:A7-0138/2010, P7 _TA(2010) 0189; maj 2010 r.).
10 http://cordis.europa.eu/eu-funding-guide/home_pl.html
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wzajemnej miedzynarodowej oceny, okreslenie priorytetow finansowania badan naukowych i
innowacji w programach polityki regionalnej UE.

Parki naukowe i technologiczne, a takze inkubatory przedsigbiorczo$ci, w znaczacy sposob
ulatwiaja wprowadzanie innowacji i stymuluja rozw6j regionalny''. Komisja opublikowata
ostatnio ,Inteligentny przewodnik po inkubatorach innowacji” dla tworcow polityki
regionalne;j'.

Sie¢ Enterprise Europe Network oparta jest na lokalnych i regionalnych przedsigbiorstwach
oraz podmiotach wspierajacych innowacje, z ktorych wiele jest odpowiedzialnych za
zarzadzanie EFRR. Sie¢ zacheca MSP do uczestnictwa w projektach PR7 i CIP i wspiera
transfer technologii oraz partnerstwa biznesowe, pomagajac w ten sposob przedsigbiorstwom
w taczeniu si¢ w ponadnarodowe sieci innowacji i wiedzy. Sie¢ zwigksza réwniez zdolnosé¢
lokalnych 1 regionalnych organizacji partnerskich do oferowania wustug wsparcia
dostosowanych do coraz bardziej globalnych tancuchow wartosci.

Ponadto, na poziomie UE, wsparcie dla programow transnarodowych (np. strategii dla
regionu Morza Batltyckiego) i wspotpracy migdzyregionalnej (np. Regiony wiedzy w PR7,
inicjatywy klastréw w CIP oraz INTERREG IVC i URBACT, w tym inicjatywa Regiony na
rzecz zmian gospodarczych) pomaga regionom szerzej uczestniczy¢é w badaniach na
Swiatowym poziomie i zwigksza¢ mozliwos$ci uczenia sig.

5. WNIOSKI

Poprzez niniejszy komunikat wzywa si¢ panstwa cztonkowskie i regiony, aby pomogly w
osiagnigciu celéw inteligentnego wzrostu, stanowiacego element strategii Europa 2020, z
wykorzystaniem polityki regionalnej i finansowania z EFRR.

Powazne zmiany w sposobie dziatania polityki regionalnej beda mogly zosta¢ wprowadzone
dopiero w kolejnych wieloletnich ramach finansowania. Jednak w ciagu ostatnich trzech lat
biezacego okresu programowania panstwa czlonkowskie 1 regiony moga juz zaczaé
modyfikowaé¢ swoj sposob funkcjonowania. Zalacznik do niniejszego komunikatu sugeruje
sposoby  wykorzystywania réznorodnos$ci regionalnej 1 zapewniania skutecznego
wykorzystania ograniczonych zasobOw poprzez stosowanie synergii pomig¢dzy zrédtami
finansowania oraz pomig¢dzy systemami badan i innowacji w réznych regionach. Dziatania te
nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie projektu przewodniego ,,Unia innowacji” i traktowac je jako
jego uzupetnienie.

Zalacznik 1 — Dzialania sluzace osiagnigciu celow inteligentnego wzrostu w ramach
strategii Europa 2020 za pomocg polityki regionalnej i Srodkow finansowych, ktore
oferuje

Dzialanie 1: Rozwina¢ strategie inteligentnej specjalizacji

Dziatanie to ma na celu skoncentrowanie zasobow na najbardziej obiecujacych obszarach
przewagi  komparatywnej, tj. klastrach, istniejacej dzialalnosci  sektorowej i
miedzysektorowej, ekoinnowacjach, rynkach o wysokiej wartosci dodanej oraz szczegdlnych

i EESC CCMI/072 (lipiec 2010 r.), ,,Technology, Industrial innovation and Science Parks”.
12 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm
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obszarach badan naukowych. Rozwijanie takich strategii mozna rozpocza¢ niezwlocznie,
korzystajac ze wsparcia na pomoc techniczna i poddajac je wzajemne] migdzynarodowej
ocenie.

Jesli dzialanie to zostanie utrzymane, muszaq mu towarzyszy¢ dwa ponizsze srodki:

e Zwigkszenie wsparcia z EFRR na edukacjg, badania naukowe i innowacje w biezacym
okresie w celu rozwinigcia inwestycji w tych obszarach, m.in. przy wykorzystaniu
dodatkowego finansowania z PR7 1 CIP. Nalezy polepszy¢ warunki ramowe badan
naukowych 1 innowacji oraz gospodarki opartej na wiedzy, wiazac wsparcie z EFRR z
priorytetami krajowego programu reform (z uwzgl¢dnieniem wytycznej 4 Zintegrowanych
wytycznych polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia).

e Pelne wykorzystanie elastycznosci programow polityki regionalnej UE, aby przekierowac
fundusze na ten cel. Komisja bedzie wspierata wnioski o takie przekierowanie zgodne z
podejsciem inteligentnej specjalizacji i przy$pieszala ich zatwierdzanie.

Dzialanie 2: szersze wykorzystanie instrumentéw inzynierii finansowej przy wspieraniu
innowacji, w tym pozyczek uprzywilejowanych, gwarancji i kapitatu venture, w zalezno$ci od
rodzaju 1 wielkos$ci firmy oraz zwiazanego z przedsigwzigciem ryzyka. Priorytetem polityki
powinno by¢ rozpowszechnienie pozyczek i1 finansowania kapitalowego na innowacje z
wykorzystaniem istniejacych instrumentow, w tym grupy EBIL w szczegolnosci na rzecz
MSP;

Dzialanie 3: wykorzystanie mozliwos$ci (na mocy art. 37 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia WE nr
1083/2006) finansowania wspoétpracy miedzyregionalnej do promowania badan i innowacji
w ramach celéw konwergencji i konkurencyjnosci regionalnej oraz tatwiejszego dostepu do
migdzynarodowych sieci badan i innowacji w ramach PR7 i CIP;

Dzialanie 4: zapewnianie spojnosci pomiedzy polityka badan naukowych i innowacji oparta
na sile popytu i polityka oparta na sile podazy dzigki wykorzystaniu mozliwosci oferowanych
przez zaméwienia publiczne wspolfinansowane przez EFRR, aby zwigkszy¢ stopien
innowacyjnos$ci produktow, procesow i ustug;

Dzialanie 5: bardziej systematyczne wykorzystywanie wzajemnej miegdzynarodowej oceny
dokonywanej przez niezaleznych ekspertow w przypadku projektéw badawczych w celu
zwigkszenia skutecznos$ci wsparcia;

Dzialanie 6: rozwazenie wykorzystania EFRR do finansowania odpowiednich projektéw
wstepnie wybranych w ramach PR7 i CIP;

Dzialanie 7: wykorzystanie mozliwosci poprawy regionalnej polityki innowacji poprzez
partnerskie uczenie si¢ oferowane przez platformy 1 sieci PR7, CIP oraz INTERREG IV C.

Realizacja powyzszych dziatan powinna by¢ prezentowana we wtasciwej sekcji sprawozdan z
realizacji oraz dyskutowana przez komitety monitorujace programu.
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Zalacznik 2 — Lista dzialan, ktore zostang podjete przez Komisje

Aby wspiera¢ dziatania wymienione w zalaczniku 1 w przypadku, gdy beda one realizowane
przez panstwa czlonkowskie, Komisja bedzie:

o ulatwia¢ opracowywanie i realizacje¢ strategii inteligentnej specjalizacji przez rzady
krajowe i regionalne:

e tworzac przed 2012 r. ,Platform¢ inteligentnej specjalizacji”, skupiajaca
doswiadczenia uniwersytetow, osrodkow badawczych, wladz regionalnych,
przedsigbiorstw i stuzb Komisji, tak aby pomoc w okresleniu potrzeb, silnych
punktow i mozliwosci;

e dostarczajac dane, analizy strategiczne i1 informacje dotyczace wynikow w
zakresie badan naukowych 1 innowacji oraz specjalizacji z europejskiej
perspektywy (w szczegolnosci za posrednictwem European Cluster Observatory -
Europejskiego  Centrum  Monitorowania Klastrow, Regional Innovation
Scoreboard - Tablicy wynikow innowacyjnosci regiondw i Regional Innovation
Monitor - Monitora innowacyjnosci regiondw oraz Sectoral Innovation Watch -
Sektorowego punktu obserwacyjnego innowacji);

e dzigki platformom wzajemnego uczenia si¢ poswigconym opracowywaniu i
realizacji takich strategii (w tym finansowanym z CIP “European Cluster
Cooperation Forum™" - Europejskiemu forum wspélpracy klastrow i European
Cluster Alliance - Europejskiemu stowarzyszeniu klastrow oraz finansowanym z
PR7 projektom ,,Regiony wiedzy” i ,,Potencjat badawczy”).

e wspiera¢ panstwa czlonkowskie i regiony w realizacji projektow z zakresu edukacji,
badan naukowych i innowacji poprzez transfer wiedzy i rozpowszechnianie dobrych
praktyk, z pomoca inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” (w tym
,»RegioStars”) oraz zapewniajac pomoc techniczna dla opartych na innowacjach sieci
regionalnych Fast Track oraz dla wspodtpracy migdzyregionalnej wspieranej m.in. w
ramach INTERREG IVC, Regionow wiedzy i dziatan klastrow finansowanych z CIP.

e pracowaé SciSle z instytucjami finansowymi, aby zwigkszy¢ finansowanie lub
maksymalnie wykorzysta¢ istniejace instrumenty finansowe, w tym tworzac ewentualnie
instrument w ramach RSFF' przeznaczony dla regionow konwergencji, szerzej
wykorzystujac JEREMIE'® w celu zapewnienia finansowania ryzyka i gwarancji z mysla o
stymulacji innowacji w MSP i nowopowstajacych firmach opartych na technologiach, oraz
badajac sposoby rozszerzania zakresu istniejacych instrumentow inzynierii finansowej na
nowe dzialania z zakresu badan naukowych i innowac;ji.

Zostanie utworzone w ramach Europejskiego Centrum Monitorowania Klastrow w 2011 r.

Mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF) to instrument finansowania zadtuzenia
opracowany wspoélnie przez KE i EBI jako zachgta do prywatnych inwestycji w badania naukowe,
rozwoj technologiczny i innowacje.

13 Artykut 44 rozporzadzenia nr 1083/2006
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e zwigksza¢ malym i Srednim przedsi¢biorstwom mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci,
konsolidujac i wzmacniajac sie¢ Enterprise Europe Network, ktorej partnerzy powinni z
kolei pomaga¢ organizacjom w lepszym wykorzystywaniu finansowania z EFRR
przeznaczonego na innowacje.

o zwigksza¢ spojnos¢ i komplementarnosé polityk UE w zakresie edukacji, badan
naukowych i innowacji, majac na celu:

e 7znalezienie przykladéw dobrych praktyk z mysla o tworcach polityki oraz
osobach wspierajacych innowacje, a takze zachgcanie do stosowania tych praktyk;
poszerzenie 1 aktualizacje ,,Praktycznego przewodnika na temat mozliwos$ci
finansowania przez UE” w tym obszarze i1 utworzenie jednego portalu
internetowego poswigconego wsparciu Komisji dla badan naukowych i1 innowacji,
potaczonego z portalem dla uczestnikéw PR7 (lub w nim zawartego) w celu
utatwienia innowacyjnym podmiotom dostgpu do finansowania z UE.
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