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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

»Mobilna mlodziez”
Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu, trwalemu i
sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej

1. WPROWADZENIE

W strategii Europa 2020 wyznaczono ambitne cele, ktorych osiagnigcie zapewni¢ ma
inteligentny, trwaty i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy. Aby tak si¢
stalo, niezbedny jest udzial mlodziezy. Koniecznym warunkiem uwolnienia potencjalu
mlodziezy i osiagni¢cia celow strategii Europa 2020 jest ksztalcenie i szkolenie na wysokim
poziomie, skuteczna integracja z rynkiem pracy oraz wigksza mobilno$¢ oséb mtodych.

Przyszty dobrobyt Europy lezy w rekach jej mtodziezy. W UE zyje niemal 100 mln mtodych
ludzi, co stanowi jedna piata jej obywateli'. Pomimo niespotykanych dotad mozliwosci
oferowanych we wspotczesnej Europie osoby mtode napotykaja na rozne trudnosci w
systemach ksztalcenia 1 szkolenia oraz w dostgpie do rynku pracy, ktore poglebit kryzys
gospodarczy. Bezrobocie wsrod mlodziezy jest skandalicznie wysokie i wynosi niemal 21
%?. Jezeli chcemy osiggna¢ cel, jakim jest stopa zatrudnienia w wysokosci 75 % wéréd
20-64-latkéw, musimy znacznie poprawi¢ warunki wchodzenia mtodziezy na rynek pracy.

Szacuje sig, ze do 2020 r. 35 % stanowisk pracy bgdzie wymagato wysokich kwalifikacji oraz
zdolnos$ci do adaptacji i innowacji, podczas gdy obecnie odsetek ten wynosi 29 %. Oznacza to
15 mln wigcej miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji’. Coraz wiecej stanowisk
wymaga e-umiejetnosci, a niedobor wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w tym
zakresie hamuje rozw6j gospodarki unijnej*. Mniej niz jedna trzecia osob (31,1 %) w Unii
Europejskiej ma wyksztalcenie wyzsze, w porownaniu z ponad 40% w USA i ponad 50% w
Japonii. W UE odsetek pracownikéw naukowych w stosunku do ogdlnej sity roboczej jest
nizszy niz u jej rywali®. W strategii Europa 2020 wyznaczono zasadniczy cel UE, jakim jest
ukonczenie przed 2020 r. przez co najmniej 40 % 30-34-latkow szkoly wyzszej lub jej
odpowiednika.

Zbyt wielu mtodych ludzi przedwczes$nie konczy nauke szkolna, zwigkszajac przez to swoje
ryzyko bezrobocia lub nieaktywnos$ci zawodowej, zycia w ubostwie i przysparzania wysokich
kosztéw gospodarczych i spotecznych. Obecnie w UE 14,4 % 18-24-latkow nie ukonczylo
nawet szkoly ponadgimnazjalnej i nie uczestniczy w zadnym systemie szkolenia i
ksztalcenia’. Zgodnie z europejskim poziomem odniesienia nalezy zmniejszyé¢ odsetek
uczniéw przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10 %. Trzeba tez poprawié

Eurostat, 2009, dane dotyczace 15-30-latkéw

Eurostat, czerwiec 2010, dane dotyczace 0sob ponizej 25 roku zycia.
Prognozy CEDEFOP

Badanie ,,eSkills Monitor”, Komisja Europejska, 2009 r.

Eurostat, 2008, dane dotyczace 30-34-latkow

Badanie MORE, Komisja Europejska, 2010 r.

Eurostat, 2009 r.
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sprawnos¢ czytania — 24,1 % 15-latkow stabo czyta, przy czym odsetek ten zwigkszyt si¢ w
ostatnich latach®.

Dla wielu panstw cztonkowskich wdrazanie krajowych strategii uczenia si¢ przez cate zycie
jest nadal wyzwaniem — musza one mi¢dzy innymi wprowadzi¢ bardziej elastyczne $ciezki
szkolenia, aby umozliwi¢ uczacym si¢ przemieszczanie si¢ migdzy rdéznymi poziomami
ksztalcenia oraz  przyciagna¢ osoby uczace si¢ W  sposOb  nietradycyjny.

1.1. Cel inicjatywy

»Mobilna mtodziez” jest projektem przewodnim UE, ktérego celem jest pomoc osobom
mtodym w podjgciu wyzwan, przed ktérymi staja, oraz utatwienia im osiagnigcia sukcesu w
gospodarce opartej na wiedzy. Jest to agenda ramowa, w ktorej przedstawiono
najwazniejsze nowe dzialania, usprawniono te juz istniejace i zapewniono wdrozenie
innych ma szczeblu unijnym i krajowym z jednoczesnym poszanowaniem zasady
subsydiarnosci. Kraje kandydujace rowniez powinny mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z tej
inicjatywy za pomoca odpowiednich mechanizmow. Inicjatywa uzyska wsparcie finansowe
wlasciwych programow unijnych w dziedzinie ksztalcenia, mtodziezy 1 mobilnosci
edukacyjnej, a takze funduszy strukturalnych. Wszystkie istniejace programy zostana poddane
przegladowi w nastepnych ramach finansowych w celu opracowania bardziej zintegrowanego
podejscia do inicjatywy ,,Mobilna mtodziez”. Projekt ,,Mobilna mtodziez” bedzie wdrazany w
Scistym powiazaniu z projektem przewodnim, jakim jest Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia, zapowiedziany w strategii Europa 2020.

Projekt ,,Mobilna mtodziez" skoncentruje si¢ na czterech gtéwnych kierunkach dziatan:

e Inteligentny 1 sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost zalezy od tego, czy przez
dziatania prowadzone w ramach systemu uczenia si¢ przez cale zycie uda si¢ rozwinac¢
kluczowe umiejetnosci 1 zadowalajace efekty uczenia si¢ zgodne z potrzebami rynku
pracy. Europa musi zwigkszy¢ zakres mozliwosci nauki i rozszerzy¢ je na wszystkich
miodych ludzi, a takze wspiera¢ nabywanie umiejgtnosci w ramach pozaformalnej
dzialalnosci edukacyjnej. W ramach inicjatywy ,Mlodziez w dziataniu” powyzsze
dzialania beda wspierane m. in. za pomoca wniosku w sprawie zalecenia Rady majacego
na celu dopingowanie panstw cztonkowskich do zmniejszenia wysokiego odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke szkolng oraz poprzez Europejski Rok Wolontariatu
2011 1 zalecenie Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego. Komisja zachgca roéwniez do prowadzenia szkolenia zawodowego o
charakterze przyuczenia do zawodu oraz wysokiej jakosci stazy, ktore umozliwiaja
nauke w miejscu pracy 1 pomagaja wejs¢ na rynek pracy.

e Aby Europa mogta dotrzyma¢ kroku swoim rywalom w gospodarce opartej na wiedzy oraz
aby wspiera¢ innowacje, nalezy zwigkszy¢ odsetek mtodych osob, ktore ucza si¢ w szkole
wyzszej lub jej odpowiedniku. Trzeba rowniez uatrakcyjni¢ europejskie szkolnictwo
wyzsze 1 otworzy¢ je na reszt¢ $wiata, a takze na wyzwania globalizacji, szczegolnie przez
propagowanie mobilnosci studentow 1 pracownikdw naukowych. Celem inicjatywy
»Mobilna mitodziez” jest zwigkszenie jakosci, atrakcyjnosci i otwartosci szkolnictwa
WyZszego oraz propagowanie czgstszej 1 bardziej warto$ciowej mobilnosci oraz wigkszej
zdolnosci do zatrudnienia. Srodkiem do osiagnigcia tego celu bedzie mowy program
reform i modernizacji szkolnictwa wyzszego, w tym projekt na rzecz okreSlenia

8 OECD, PISA, 2006 r.
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poziomow odniesienia dla wynikéw dzialalnoSci uniwersytetbw 1 nowa
miedzynarodowa strategia UE, majaca na celu zwigkszanie atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie wspotpracy akademickiej i wymiany z partnerami
Swiatowymi.

e Unijne wsparcie mobilnosci edukacyjnej za pomoca programow i inicjatyw zostanie
poddane przegladowi, rozszerzone i potaczone z zasobami krajowymi i regionalnymi.
Wymiar migdzynarodowy zostanie poglebiony. Inicjatywa ,,Mobilna miodziez” bedzie
wspiera¢ cel, jakim jest umozliwienie do 2020 r. kazdemu mitodemu Europejczykowi
odbycia czg$ci swojej edukacji za granica, w tym w ramach szkolenia w miejscu pracy.
Jako czg$¢ pakietu ,,Mobilna mtodziez” proponuje si¢ zalecenie Rady na rzecz usunigcia
przeszkéd w mobilnosci, wraz z tablica wynikéw mobilnosci, majaca ocenia¢ postepy
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Powstanie specjalna strona internetowa
inicjatywy, zawierajaca informacje o mobilnosci i mozliwo$ciach ksztatcenia si¢ w UE’, a
Komisja, aby ufatwi¢ mobilno§¢, zaproponuje karte ,,Mobilna milodziez”. Nowa
inicjatywa wewnatrzunijna ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” wspiera¢ bgdzie
miodych Iudzi poszukujacych mozliwosci zatrudnienia i pragnacych podja¢ prace za
granica, oraz zachgca¢ pracodawcow do tworzenia miejsc pracy dla mtodych mobilnych
pracownikow. Komisja rozwazy rowniez przeksztalcenie dziatania przygotowawczego
»Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow” w program na rzecz mobilnos$ci przedsigbiorcoHw.

e W Europie trzeba niezwlocznie poprawi¢ sytuacje dotyczaca zatrudnienia mlodziezy.
Inicjatywa ,,Mobilna miodziez” zawiera ramowe priorytety polityczne dla dziatan na
szczeblu krajowym 1 unijnym, ktoére obnizaja bezrobocie w$rod miodziezy dzigki
utatwianiu przej$cia ze szkoly do pracy i1 zmniejszaniu segmentacji rynku pracy.
Szczegblny nacisk kladzie si¢ na rolg publicznych shuzb zatrudnienia, zachgcajac do
stworzenia ,,gwarancji dla mlodziezy”, tak aby wszyscy mtodzi ludzie mieli prace, uczyli
si¢ lub brali udzial w dziataniach aktywizacyjnych, wprowadzajac europejski system
monitorowania wolnych miejsc pracy 1 wspierajac mlodych przedsigbiorcow.

2. BUDOWANIE NOWOCZESNYCH SYSTEMOW KSZTALCENIA I SZKOLENIA NA RZECZ
KOMPETENCJI KLUCZOWYCH I DOSKONALOSCI

Aby zapewni¢ wysokojako$ciowy system ksztalcenia i szkolenia, uczenia si¢ przez cate zycie
1 rozwoju umiejetnosci, nalezy lepiej ukierunkowaé inwestycje i stale utrzymywacé je na
wysokim poziomie. Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do konsolidacji i, w razie
potrzeby, zwigkszenia inwestycji, a takze do czynienia wysitkOw na rzecz osiagnigcia
mozliwie najwigkszych korzysci z wykorzystanych §rodkéw publicznych. W sytuacji presji
na $rodki publiczne istotna jest rowniez dywersyfikacja zrodet finansowania.

Aby zmniejszy¢ odsetek przedwczesnego konczenia nauki szkolnej do 10 %, zgodnie z
celem ustalonym w strategii UE 2020, nalezy na wczesnym etapie prowadzi¢ dziatania
ukierunkowane na prewencj¢ 1 na uczniéw, u ktorych stwierdzono ryzyko wystapienia tego
zjawiska. Komisja zaproponuje zalecenie Rady na rzecz intensyfikacji dzialan panstw
czlonkowskich zmniejszajacych odsetek uczniow przedwczeSnie konczacych nauke.
Komisja powola réwniez grupe ekspertow wysokiego szczebla, ktérej celem bedzie

Potaczona z istniejacym portalem PLOTEUS na temat mozliwosci ksztatcenia. Komisja umieScita
réwniez w portalu ,,Twoja Europa” sekcj¢ ,,Edukacja i mlodziez” (Education and Youth) zawierajaca
informacje o prawach studentéw i mtodych ludzi w Europie oraz oferowanych im mozliwosciach.
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wydawanie zalecen dotyczacych poprawy sprawnosci czytania i przedstawi komunikat w
sprawie wzmocnienia systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Mtodziez ma do wyboru coraz wigksza liczbg opcji edukacyjnych. Nalezy umozliwié jej
podejmowanie $wiadomych decyzji. Mlodzi ludzie potrzebuja informacji na temat Sciezek
ksztalcenia i szkolenia, w tym przejrzystej wizji mozliwosci pracy, tak aby mieli podstawy
do budowy swoich karier zawodowych. Nalezy poszerza¢ wysokiej jakosci ushugi
doradztwa w sprawie Kkariery i orientacji zawodowej, w ktorych $§wiadczenie powinny by¢
silnie zaangazowane instytucje rynku pracy, wspierane przez dzialania majace na celu
poprawe wizerunku zawodow i branz oferujacych miejsca pracy.

Nalezy wspiera¢ wysokiej jako$ci systemy ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach
systemu edukacji. Jeszcze bardziej wzrosto znaczenie kompetencji kluczowych dla
gospodarki i spoleczenstwa opartych na wiedzy, takich jak umiejetno$¢ uczenia sig,
porozumiewania si¢ w jezykach obcych, umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci oraz
zdolno$§¢ do pelnego wykorzystania mozliwosci TIK, e-learningu oraz umiejgtnosci
liczenia'®"'. Komisja przedstawi w 2011 r. komunikat w sprawie kompetencji
wspierajacych uczenie si¢ przez cale zycie, zawierajacy propozycje stworzenia wspolnego
jezyka dla $rodowiska edukacyjnego i $wiata pracy'”

Obecnie zwigksza si¢ poziom wymaganych kwalifikacji, nawet tych potrzebnych do
wykonywania zawodoéw o niskim poziomie niezbgdnych umiejgtnosci. Przewiduje sig, ze w
2020 r. okoto 50 % miejsc pracy nadal wymagac bedzie $rednich kwalifikacji nabytych w
systemic ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET). Komisja podkreslita w swoim
komunikacie z 2010 r. w sprawie europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego', ze sektor ten musi koniecznie si¢ unowoczeséni¢. Do priorytetow
nalezy zapewnienie wzajemnego przenikania si¢ systemu VET i szkolnictwa wyzszego oraz
mozliwosci przej$cia z jednego systemu do drugiego, w tym stworzenie krajowych ram
kwalifikacji, a takze podtrzymywanie bliskiego partnerstwa z sektorem biznesu.

Mozliwo$¢ wczesnej nauki w miejscu pracy jest niezbedna dla miodych ludzi cheacych
zdoby¢ umiejetnosci i kompetencje wymagane przez pracodawce'®. Nauka w miejscu pracy w
ramach przyuczenia do zawodu jest skutecznym sposobem stopniowej integracji mtodziezy
z rynkiem pracy. Dostgpnos¢ 1 jakos¢ przyuczenia do zawodu w panstwach czionkowskich
nie jest jednakowa. Niektore panstwa niedawno zaczely prowadzi¢ tego typu programy.
Zaangazowanie partneréw spolecznych w opracowywanie ich struktury, ich organizacje,
prowadzenie i finansowane jest wazne dla zapewnienia ich skutecznosci i dopasowania do
zapotrzebowania na rynku pracy. Dziatania te nalezy prowadzi¢ dalej w celu wzbogacenia
zasobu umiej¢tnosci w Sciezkach zawodowych, tak aby do konca 2010 r. co najmniej S min

Komisja utworzy w 2010 r. tematyczna grupg robocza zlozona z decydentow i ekspertow z panstw
cztonkowskich, ktorej celem bedzie zbadanie przyczyn stabych wynikéw ucznidéw w matematyce (w
tym w zakresie umiej¢tnoscei liczenia) i przedmiotach naukowo-technicznych.

1 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 394 z 30.12.2006).
Europejska systematyka umiejgtnosci, kompetencji i zawodow (ESCO).

1 COM(2010) 296

Zob. sprawozdanie z wlasnej inicjatywy Parlamentu Europejskiego autorstwa Emilie Turunen w
sprawie wspierania dostgpu mtodziezy do rynkéw pracy, poprawy statusu oséb odbywajacych staze i
praktyki zawodowe, czerwiec 2010 r.
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mlodych os6b w Europie mogto rozpoczaé przyuczenie do zawodu (aktualnie liczba ta
wynosi 4,2 min').

Zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego w trakcie stazu stato si¢ w ostatnich latach
wazne dla mlodych ludzi, gdyz dzigki niemu moga si¢ oni dostosowa¢ do wymogoéw rynku
pracy. Niektore panstwa cztonkowskie uruchomity réwniez programy praktyki zawodowej w
odpowiedzi na mniejsze mozliwosci pracy dla mtodziezy. Programy te powinny by¢ dostgpne
dla wszystkich, charakteryzowa¢ si¢ wysoka jakoscia i przejrzystymi celami nauki, nie
powinny natomiast zastgpowac normalnych miejsc pracy i okreséw probnych.

Coraz bardziej niepokojace staje si¢ zjawisko bezrobocia wsérdéd absolwentéw réznych
poziomoOw ksztalcenia 1 szkolenia. Europejskie systemy wolno reaguja na wymogi
spoteczenstwa opartego na wiedzy — nie dostosowaly one programdéw nauczania do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Komisja zaproponuje w 2010 r. unijny poziom
odniesienia w dziedzinie szans na zatrudnienie w odpowiedzi na wniosek Rady z maja
2009 r.

Celem inicjatywy ,,Mobilna miodziez” powinno by¢ rowniez rozszerzenie mozliwo$ci nauki
zwigkszajacej szanse na godziwe zatrudnienie i poprawg jakosci zycia mtodziezy w mniej
korzystnej sytuacji lub narazonej na wykluczenie spoteczne. Mtlodziez ta skorzysta w
szczegollnos$ci z rozszerzenia mozliwosci uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz
z ulepszenia przepisOw o jego uznawaniu i walidacji w ramach krajowych ram kwalifikacji.
Otworzy jej to by¢ moze drogg do dalszego ksztatcenia. Komisja zaproponuje zalecenie Rady
w sprawie ulatwiania walidacji tego rodzaju ksztatcenia'®.

Kluczowe nowe dzialania:

® wniosek o projekt zalecenia Rady w sprawie zmniejszenia odsetka uczniéw przedwcze$nie konczacych
nauke szkolna (2010 r.). W zaleceniu tym zostana przedstawione ramy dla skutecznych dziatan
politycznych zwiazanych z réoznymi przyczynami czgstych przypadkoéw przedwcezesnego konczenia nauki
szkolnej. Skupi si¢ ono $rodkach prewencyjnych i zaradczych.

e utworzenie grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. sprawnosci czytania (2010 r.), ktorej celem bedzie
wskazanie skutecznych dzialan w panstwach cztonkowskich w celu poprawienia sprawnosci czytania u
dzieci i dorostych oraz sformutowania wlasciwych zalecen.

® podniesienie poziomu atrakcyjnosci, dostepnosci i jakosci VET jako istotnego warunku zwigkszenia szans
milodych ludzi na zatrudnienie i zmniejszenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki szkolnej. Pod
koniec 2010 r. Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi, ozywi wspolpracg w
dziedzinie VET i zaproponuje srodki na szczeblu krajowym i europejskim.

® zaproponowanie ram jakosci dla stazy, w tym opracowanie sposobu usuwania przeszkod prawnych i
administracyjnych w przypadku stazy zagranicznych. Zwigkszanie dostepu do wysokojakosciowych stazy i
wspieranie udzialu w nich, m. in. przez zachgcanie przedsigbiorstw do przyjmowania stazystow i dobrej
organizacji stazu (np. przez znaki jakosci lub nagrody), jak réwniez w ramach umow z partnerami
spotecznymi jako czegsci polityki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Sprawozdanie Grupy Roboczej ds. Mobilnosci Uczniéw z lutego 2010 r. (Komisja Europejska).
Wolontariat i dzialalnos¢ w organizacjach mtlodziezowych daja mozliwosci uczenia si¢ poza
formalnymi strukturami. Wzmacniaja one efekty innych dziatan inicjatywy ,,Mlodziez w dziataniu” i
angazuja miodych ludzi, ktérzy w innym przypadku mogliby zosta¢ pominigci. Europejski Rok
Wolontariatu 2011 bedzie zrédtem nowej energii na rzecz dalszego rozwoju tych dziatan.
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e propozycja projektu zalecenia Rady w sprawie propagowania i walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego (2011 r.) w celu wsparcia dla dziatan panstw cztonkowskich na rzecz uznawania
umiejetnosci nabytych dzigki temu rodzajowi uczenia sig.

3. PROPAGOWANIE ATRAKCYJNOSCI SZKOLNICTWA WYZSZEGO Z KORZYSCIA DLA
GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Szkolnictwo wyzsze jest jedna z gtéwnych sit napedowych konkurencyjnosci w gospodarce
opartej na wiedzy, co oznacza ze system szkolnictwa wyzszego o wysokiej jakosci jest
niezbedny w dazeniu do realizacji celow gospodarczych i1 spotecznych. Jako ze coraz wigcej
zawodow wymaga wysokich kwalifikacji, wigcej mlodych ludzi powinno zdoby¢ wyzsze
wyksztalcenie, jezeli UE ma osiagnac¢ cel zawarty w strategii Europa 2020, jakim jest
ukonczenie przez 40 % mlodych ludzi szkoly wyzszej lub jej odpowiednika. Ponadto
sektor badan naukowych powinien przyciaga¢ i zatrzymywacé wigcej mtodych ludzi dzigki
atrakcyjnym warunkom zatrudnienia. Do osiagnigcia tych celéw potrzebne jest podejscie
wielostronne, ktoérego celem jest modernizacja szkolnictwa wyzszego, zapewnienie jakosci,
doskonatosci i przejrzystosci oraz zachgcanie do budowania partnerstw w epoce globalizacji.

Niektore europejskie uniwersytety naleza do najlepszych na $wiecie, jednak nie sa one w
stanie w pelni wykorzysta¢ swoich mozliwos$ci. Szkolnictwo wyzsze byto przez dtuzszy czas
niedoinwestowane, podczas gdy liczba studentow znacznie wzrosta. Komisja stale podkresla,
ze nawet w ramach nowoczesnego i dobrze funkcjonujacego systemu uniwersyteckiego,
laczne inwestycje (publiczne 1 prywatne) w wysokosci 2% PKB stanowia niezbgdne
minimum dla gospodarek wymagajacych specjalistycznej wiedzy''. Uniwersytety powinny
mie¢ mozliwos¢ dywersyfikacji swoich dochodow 1 wzigcia wigkszej odpowiedzialnosci za
dlugoterminowa stabilno$¢ swojego finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢
wysitki na rzecz modernizacji szkolnictwa wyiszego'® w dziedzinie programdéw nauczania,
zarzadzania 1 finansowania, przez wdrozenie priorytetow uzgodnionych w kontekscie procesu
bolonskiego, wsparcie nowej agendy wspoélpracy i reform na szczeblu UE i koncentracj¢ na
nowych wyzwaniach w konteks$cie strategii Europa 2020.

Zapewnienie wysokiej jakosci jest konieczne dla atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego.
System zapewniania jakoSci w szkolnictwie wyzszym powinien by¢ poglgbiony na szczeblu
europejskim dzigki wsparciu wspoOtpracy migdzy zainteresowanymi stronami a instytucjami.
Komisja oceni postgpy i przedstawi priorytety w tej dziedzinie w sprawozdaniu, ktore ma by¢
przyjete w 2012 r., w odpowiedzi na zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady'’.

W czasach postepujacej globalizacji i mobilno$ci przejrzystos¢ w zakresie wynikow instytucji
szkolnictwa wyzszego moze stanowi¢ bodziec dla konkurencyjnos$ci i wspOlpracy oraz
zachete do dalszych ulepszen i modernizacji. Istniejace rankingi miedzynarodowe pokazuja
jednak nierzadko niepelny obraz wynikéw uniwersytetow, ktadac zbyt duzy nacisk na badania
naukowe 1 wykluczajac inne istotne czynniki powodzenia uniwersytetow, np. jakos¢
nauczania, innowacje, wymiar regionalny i migdzynarodowy. Komisja przedstawi w 2011 r.
wyniki studium wykonalno$ci odnosnie do alternatywnego wielowymiarowego globalnego

17 COM(2005) 15

18 COM(2006) 208

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie dalszej europejskiej
wspolpracy w zakresie zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym (2006/143/WE), Dz.U. L 64 z
4.3.2006.
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systemu rankingowego dla uniwersytetéw, ktory wzialby pod uwage roéznorodnosé
instytucji szkolnictwa wyzszego.

Zdolno$¢ do innowacji w Europie wymagaé begdzie partnerstw opartych na wiedzy oraz
silniejszych powiazan migdzy edukacja, badaniami naukowymi i innowacjami (tzw. trojkat
wiedzy). Oznacza to, ze nalezy w petni wykorzysta¢c mozliwosci Europejskiego Instytutu
Innowacji 1 Technologii (EIT) oraz dzialan ,,Marie Curie”, jednoczesnie wyciagajac
wnioski z obydwu inicjatyw. W tym kontek§cie Komisja ozywi i poszerzy dzialania
europejskiej platformy dialogu migdzy uniwersytetami i przedsigbiorstwami (Forum UE na
rzecz dialogu wuczelni i przedsigbiorstw) w celu zwigkszenia szans studentow na
zatrudnienie 1 uwypuklenia roli edukacji w trojkacie wiedzy.

Szkolnictwo wyzsze zyskuje wymiar coraz bardziej mi¢dzynarodowy. By przyciagnac
najlepszych studentow, nauczycieli i naukowcow oraz rozpoczaé i poglebia¢ partnerstwo i
wspotprace akademicka z uniwersytetami z catego $wiata potrzeba jest wigkszej mobilnosci,
migdzynarodowej otwarto$ci i przejrzystosci. Wymaga to potozenia szczeg6lnego nacisku na
poglebianie wspotpracy migdzynarodowej oraz usprawnianie programéw 1 dialogu
dotyczacego kierunkéw polityki w szkolnictwie wyzszym. W 2011 r. zostanie przedstawiony
komunikat prezentujgcy glowne wyzwania i dzialania niezbedne w europejskim
szkolnictwie wyzszym w przedziale czasowym do roku 2020, w tym strategi¢ UE na rzecz
mig¢dzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyiszegozo.

Kluczowe nowe dzialania:

® Wspieranie reform i modernizacji szkolnictwa wyzszego przez wydanie komunikatu (2011 r.), w
ktorym zostanie przedstawiona nowa, ambitniejsza agenda dla szkolnictwa wyzszego: skupi si¢ ona na
zwigkszeniu szans zatrudnienia absolwentow, propagowaniu mobilnosci, rowniez pomigdzy Srodowiskiem
akademickim a przemystem, wspieraniu przejrzystej i rzetelnej informacji o mozliwosciach nauki i badan
naukowych oraz wynikach instytucji. Bgdzie ona rowniez dotyczy¢ tworzenia mozliwosci nauki dla osob
uczacych sie w sposob nietradycyjny oraz utatwiania dostgpu do niej dla grup w niekorzystnej sytuacji, m. in.
przez wlasciwe finansowanie. W tej ambitniejszej agendzie zostanie rowniez zaproponowana strategia UE na
rzecz migdzynarodowego wymiaru europejskiego szkolnictwa wyzszego, majaca zwiekszy¢ jego
atrakcyjnosc.

e Ustalenie poziomow odniesienia dla wynikow instytucji i efektéw uczenia si¢: Komisja przedstawi w
2011 r. wyniki studium wykonalnosci odnosnie do wielowymiarowego globalnego systemu rankingowego
dla uniwersytetow, ktory wziatby pod uwage réznorodnos¢ instytucji szkolnictwa wyzszego.

e Zaproponowanie wieloletniego strategicznego planu innowacji (2011 r.),w ktorym zostanie okreslona rola
EIT w europejskim konteks$cie innowacji wielobiegunowej i gdzie zostana ustalone priorytety dla
szkolnictwa wyzszego, badan naukowych, innowacji 1 przedsigbiorczo$ci na nast¢pne siedem lat.

4. WSPIERANIE DYNAMICZNEGO ROZWOJU TRANSNARODOWEJ MOBILNOSCI
EDUKACYJNEJ I ZAWODOWEJ MLODZIEZY

Podczas gdy ogot spoteczenstwa UE nie odznacza si¢ duza mobilno$cia, studia i praca za
granica ciesza si¢ duza popularnoscia wsrod mtodziezy. Wigkszos¢ osob mobilnych w UE jest
w wieku 25-34 lat. Ta grupa wickowa lepiej wiada jezykami obcymi i nie ma wielu
obowiazkow rodzinnych. Zwigkszona mobilno$¢ zawdzigcza si¢ rOwniez coraz szerszemu
otwieraniu granic oraz wigkszej pordéwnywalnosci systeméw edukacji. Nalezy wspieraé te

20 Konkluzje Rady w sprawie migdzynarodowego wymiaru szkolnictwa wyzszego z 11 maja 2010 r.
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tendencjg, dajac mtodym ludziom wigcej mozliwosci doskonalenia umiejgtnosci lub
znalezienia pracy.

4.1. Propagowanie mobilnosci edukacyjnej

Mobilno$¢ edukacyjna jest dla mtodych ludzi skutecznym sposobem zwig¢kszenia szans na
zatrudnienie w przyszloSci oraz zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych, przy
jednoczesnym wsparciu ich aktywno$ci obywatelskiej. Dzigki mobilno$ci moga oni zdoby¢
nowe wiadomos$ci oraz zyska¢ kompetencje jezykowe i migdzykulturowe. Europejczycy,
ktérzy sa mobilni juz jako mtodzi uczacy si¢ ludzie, prawdopodobnie bgda mobilni takze w
pézniejszym zyciu, jako pracownicy. Pracodawcy zauwazaja i doceniaja korzysci z
mobilnosci. Mobilno§¢ edukacyjna odegrata rowniez wazna rolg¢ w otwieraniu systemoéw i
instytucji ksztatcenia i szkolenia, sprawila, ze sa one bardziej europejskie i migdzynarodowe
oraz zwickszyla ich dostepno$é i skutecznosé*'. UE od dawna skutecznie wspiera mobilnogé
edukacyjna przez rézne programy oraz inicjatywy, z ktérych najbardziej znany jest program
Erasmus™. Przyszle programy, takie jak Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej przewidziany w traktacie lizbonskim, réwniez moglyby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia mobilno$ci edukacyjnej. Niektore panstwa czlonkowskie korzystaja rowniez z
funduszy strukturalnych, szczeg6lnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego dla rozwijania
transnarodowego ksztatcenia i mobilnosci zawodowej. Mobilno$¢ 1 wymiany studentow oraz
pracownikow instytucji szkolnictwa wyzszego migdzy uniwersytetami w Europie 1 poza nia
wspierane sa poprzez programy Erasmus Mundus i Tempus.

Celem Komisji jest rozszerzenie do 2020 r. mozliwosci skorzystania z mobilnosci
edukacyjnej na wszystkich mtodych ludzi w Europie przez wigksze wykorzystanie zasobdw i
usuniecie przeszkod w kontynuacji nauki za granica™.

Zielona ksiega pt.: ,,Promowanie mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi” z lipca 2009 r.**
rozpoczgto konsultacje spoteczna na temat najlepszych sposobow usuwania przeszkdéd w
mobilnosci 1 tworzenia nowych mozliwosci nauki za granica. W wyniku konsultacji
otrzymano ponad 3000 odpowiedzi, w tym od przedstawicieli wladz krajowych i
regionalnych oraz innych zainteresowanych stron”’. Z odpowiedzi tych wynika powszechne
pragnienie wigkszej mobilnosci edukacyjnej we wszystkich dzialach systemu
edukacyjnego (w szkolnictwie wyzszym, podstawowym 1 ponadpodstawowym, w
instytucjach ksztalcenia i szkolenia zawodowego), a takze w kontek$cie uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego, w tym z wykorzystaniem wolontariatu. Respondenci
wskazuja jednak rowniez, ze nadal istnieja przeszkody w mobilno$ci. Wraz z niniejszym

2 Zrédia dotyczace studiow i badan naukowych podano w COM(2009) 329.

2 Do tych programéw i inicjatyw naleza: w szkolnictwie wyzszym — programy Erasmus, Erasmus
Mundus, Marie Curie dla studentéw, doktorantow i pracownikéw; w szkolnictwie wyzszym i badaniach
naukowych — program Marie Curie oraz mobilnos¢ w ramach sieci doskonatosci i platform
technologicznych; w dziedzinie wspotpracy migdzy szkolnictwem wyzszym a przedsigbiorstwami —
praktyki w ramach programéw Erasmus i Marie Curie; w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i praktyk
zawodowych — program Leonardo; w szkotach $rednich — program Comenius, w dziedzinie uczenia sig
dorostych i wolontariatu 0sob starszych — program Grundtvig; dzialania w obszarze kultury — program
Kultura; w zakresie wymiany mtodych i wolontariatu — program ,,Mtodziez w dziataniu”; w dziedzinie
wolontariatu — wolontariat europejski w ramach programu ,Mlodziez w dziataniu”; w zakresie
spoteczenstwa obywatelskiego — program Europa dla obywateli i dzialanie przygotowawcze ,,Erasmus
dla mtodych przedsigbiorcow”.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm

# COM(2009) 329

» Zob. analiza otrzymanych odpowiedzi w dokumencie roboczym shuzb Komisji SEC(2010) 1047.
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komunikatem Komisja proponuje rowniez zalecenie Rady w sprawie mobilnosci
edukacyjnej jako podstawe nowej kampanii uzgodnionej migdzy panstwami cztonkowskimi
na rzecz ostatecznego usunigcia przeszkéd w mobilnosci. Monitorowanie postgpow odbywac
si¢ bedzie za pomoca tablicy wynikéw mobilnosci, dzigki ktérej bedzie mozna poréwnaé
postepy panstw cztonkowskich w usuwaniu tych przeszkod.

Aby prawa studentéw studiujacych za granica byly lepiej znane, Komisja opublikuje wraz z
niniejszym komunikatem wytyczne do orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci w tej
dziedzinie. Dotyczy on takich kwestii jak dostgp do placéwek oswiatowych, uznawanie
dyploméw i mozliwos$¢ przenoszenia grantow, a jego celem jest ulatwienie organom wiadzy
publicznej, zainteresowanym stronom i studentom zrozumienia konsekwencji utrwalonego
orzecznictwa.

Ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo wyzsze z 46 panstw uczestniczacych w procesie
bolonskim ustalili w 2009 r. poziom odniesienia, wedlug ktérego co najmniej 20 %
absolwentow w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego powinno do 2020 r. odby¢ studia
lub szkolenie za granicq’®. W odpowiedzi na wniosek Rady z maja 2009 Komisja
zaproponuje w 2010 r. unijne poziomy odniesienia w zakresie mobilnos$ci edukacyjnej
dotyczace szczegodlnie studentéw i 0sob ksztatcacych si¢ w systemach VET.

Nalezy w pelni wprowadzi¢ do uzytku europejskie instrumenty i narzedzia ulatwiajace
mobilnos§¢, takie jak Europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS), europejskie
ramy kwalifikacji (EQF) i1 Europass, aby mobilne osoby uczace si¢ mogly odnies¢ z nich
maksymalna korzy$é¢®’. Trzeba propagowa¢ mobilno$é wirtualna, jako uzupelnienie fizycznej
mobilnosci, dzigki zastosowaniu TIK oraz e-learningu. Komisja opracuje, na podstawie
istniejacych elementéw projektu Europass, europejski paszport umiejetnosci w celu
zwigkszenia przejrzystosci 1 ulatwienia transferu kwalifikacji uzyskanych w calej Unii
Europejskiej w systemie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. W tej dziedzinie
opracuje ona narzgdzia stuzace identyfikacji 1 uznawaniu specjalistow 1 uzytkownikow TIK,
w tym europejskie ramy w zakresie zawodow zwiazanych z TIK, zgodnie ze strategia unijna
w zakresie e-umiejetnosci®®.. Komisja podejmie rowniez wysitki w celu opracowania karty
»Mobilna mlodziez”, aby przyspieszy¢ integracj¢ mobilnych oséb uczacych si¢ za granica
oraz zaproponowac inne korzysci podobne do tych oferowanych posiadaczom krajowych kart
mlodziezowych lub studenckich.

UE finansuje mobilno$¢ studentoéw, naukowcdédw, mtodziezy i wolontariuszy za pomoca kilku
programow, jednak liczba miodych ludzi, ktérzy moga z nich skorzysta¢, pozostaje
stosunkowo niska, na poziomie okoto 380 000 0sob rocznie. Komisja zwigkszy wydajnosé i
usprawni funkcjonowanie tych programéw oraz begdzie wspiera¢ zintegrowane podejscie
do finansowania ,,Mobilnej mlodziezy” w najblizszych ramach finansowych.

2 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-

Neuve Communiqué April 2009.pdf

Do instrumentdéw tych naleza europejskie ramy kwalifikacji (EQF), Europass, suplement do dyplomu,
Europejski system transferu i akumulacji punktow (ECTS — dla szkolnictwa wyzszego), Europejski
system transferu osiagni¢¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) oraz paszport mtodziezowy
,» Youthpass”.

Zapowiedziane w agendzie cyfrowej, COM(2010) 245, oraz w komunikacie ,,E-umiej¢tnosci na XXI
wiek”, COM(2007) 496.
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Kluczowe nowe dzialania:

® Uruchomienie specjalnej strony internetowej ,,Mobilna mlodziez” zawierajacej informacje o
mozliwosciach nauki i mobilnosci w UE (2010 r.): strona ta w przejrzysty sposob przedstawi wszystkie
istotne programy UE, mozliwos$ci i prawa zwiazane z mobilnoscia edukacyjna mtodziezy. Bedzie ona
stopniowo rozbudowywana, np. pokazujac potaczenia migdzy dziataniami UE a inicjatywami krajowymi i
regionalnymi, udostgpniajac informacje o mozliwosciach finansowania, programach ksztalcenia i szkolenia
w catej Europie (z uwzglednieniem biezacych prac nad narzedziami stuzacymi przejrzystosci oraz
istniejacego portalu PLOTEUS) oraz podajac nazwy przedsigbiorstw oferujacych staze i inne tego typu
rozwiazania o wysokiej jakosci.

® Zaproponowanie projektu zalecenia Rady w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mlodych
ludzi (2010 r.), ktorego celem jest usuwanie przeszkod w mobilnosci edukacyjnej na szczeblu krajowym,
europejskim 1 migdzynarodowym. Zalecenie to opiera si¢ na odpowiedziach uzyskanych w wyniku
konsultacji z 2009 r. rozpoczetej przez zielong ksigge pt.: ,,Promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych
ludzi”. Dzigki regularnemu monitorowaniu za pomoca tablicy wynikow mobilnosci bedzie mozna ocenié¢
postepy w usuwaniu tych przeszkod w panstwach cztonkowskich oraz porownac te postgpy z poziomami
odniesienia.

e Utworzenie karty ,,Mobilna mlodziez” na rzecz wigkszej mobilnosci wszystkich mtodych ludzi (tzn.
studentow, ucznidw, 0sob korzystajacych z przyuczenia do zawodu, stazystow, naukowcoOw i wolontariuszy)
przez ulatwianie procesu integracji mobilnych os6b uczacych sig.

® Publikacja wytycznych do orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci w dziedzinie praw mobilnych
studentow (2010 r.): obejmie on takie kwestie jak dostep do placowek o§wiatowych, uznawanie dyplomow
oraz mozliwo$¢ przenoszenia grantow.

® Zaproponowanie europejskiego paszportu umiejetnosci (2011 r.) na podstawie istniejacych elementow
projektu Europass. Do paszportu beda wpisywane w przejrzysty i umozliwiajacy ich porownanie sposob
kwalifikacje uzyskane przez cate zycie w réznych systemach nauki, w tym e-umiejetnosci oraz wyniki
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Powinno to zwigkszy¢ mobilnos¢ przez utatwienie uznawania
umiejetnosci w innych panstwach.

4.2. Propagowanie mobilno$ci zawodowej

Jak wykazano niedawno w raporcie Montiego®’, nawet podczas spowolnienia gospodarczego
w Europie sa wolne miejsca pracy. Wynika to czg$ciowo z braku mobilno$ci pracownikow
unijnych. Tymczasem wigkszo$¢ Europejczykow (60 %) uwaza, Ze przemieszczanie si¢ ludzi
wewnatrz UE jest zjawiskiem korzystnym dla integracji europejskiej, S0 % sadzi, ze jest ono
korzystne dla rynku pracy, natomiast 47 % upatruje w nim korzysci dla gospodarki®’.

Praca za granica jest szczeg6lnie atrakcyjna dla mtodych ludzi. Istnieje jednak wciaz wiele
praktycznych przeszkéd w swobodnym przeptywie pracownikow. Trzeba je usunaé, aby
mlodym pracownikom latwiej bylo przemieszcza¢ si¢ i pracowaé w Unii i zdobywac nowe
umiej¢tnosci 1 kwalifikacje. Mtodzi ludzi czgsto chetnie podjeliby pracg za granica, jednak nie
wykorzystuja oni istniejacych w tym zakresie mozliwosci, gdyz o nich nie wiedza lub tez
obawiaja si¢ wysokich kosztow przeprowadzki. Dzigki doradztwu i wsparciu finansowemu w
celu pokrycia kosztow przeprowadzki mlodych kandydatéw do pracy, jak rowniez niektérych
kosztéw integracji ponoszonych zazwyczaj przez pracodawcg, mozna by w wiekszym

» »A new strategy for the single market” (Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku), raport autorstwa

Maria Montiego z 9 maja 2010 r., s. 57.
»Geographical and labour market mobility” (Mobilno$¢ geograficzna i mobilno$¢ na rynku pracy),
specjalne badanie Eurobarometru 337, czerwiec 2010 1.
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stopniu dopasowaé¢ podaz pracownikéw do potrzeb rynku pracy, umozliwiajac
jednoczesnie mtodym pracownikom zdobycie cennych doswiadczen i umiejetnosci.

Osoby, ktére niedawno weszly na rynek pracy, i przedsigbiorstwa nie zawsze potrafia
mawigza¢ kontakt, natomiast publiczne stluzby zatrudnienia czgsto nie oferuja ustug
dostosowanych do potrzeb mtodych ludzi i nie zachgcaja przedsigbiorstw do poszukiwania
mlodych pracownikow w calej Europie. Co prawda 12 % Europejczykow wie o istnieniu
Europejskich Stuzb ds. Zatrudnienia (EURES) i 2 % badanych nawet skorzystato z ich ustug,
jednak publiczne stuzby zatrudnienia nie wykorzystuja w pelni potencjatu EURES i ich ofert
zatrudnienia®'.

Aby stawi¢ czoto przysztym niedoborom sity roboczej, Europa musi zatrzymac u siebie
maksymalna liczb¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikow oraz przyciagnaé¢ osoby o
odpowiednich kwalifikacjach wobec spodziewanego wzrostu zapotrzebowania na pracg.
Niezbedne beda specjalne starania w celu przyciagnigcia wysoko wykwalifikowanych
migrantéw w kontekscie globalnego ,,polowania” na uzdolnionych pracownikow. Do
wzglednej atrakcyjnosci panstwa, w ktoérym si¢ pracuje, przyczynia si¢ wiele czynnikéw
innych niz tradycyjna polityka zatrudnienia. Jako ze w niektorych zawodach obserwuje si¢
zbyt duza emigracj¢ Europejczykoéw i zbyt mata imigracje z panstw trzecich, zjawisko to
powinno sta¢ si¢ przedmiotem odpowiedniej polityki. Nalezy migdzy innymi podnosié
swiadomos$¢ swych praw u obywateli przemieszczajacych si¢ w UE, zwlaszcza w
dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego i swobodnego przepltywu pracownikéw,
uprosci¢ procedury koordynacji zabezpieczenia spolecznego z uwzglednieniem nowych
modeli mobilnosci, zmniejszy¢ przeszkody w swobodnym przemieszczaniu si¢ pracownikéw
(np. w zakresie dostgpu migrantdow do pracy w sektorze publicznym), podnosi¢ jakos¢
informacji dla mtodych ludzi na temat poszukiwanych zawodow, zwigkszy¢ atrakcyjnosc
miejsc pracy w zawodach dotkni¢tych drenazem moézgoéow (np. w zawodach medycznych i
naukowych) oraz wskaza¢, dzigki inicjatywie ,,Nowe umiej¢tnosci w nowych miejscach
pracy”, zawody, w ktdrych sa niedobory pracownikow i do ktorych trzeba przyciagnaé
mtodych uzdolnionych pracownikéw z UE 1 spoza niej.

Kluczowe nowe dzialania:

® Opracowanie (pod warunkiem uzyskania od wladzy budzetowej wymaganego wsparcia finansowego)
nowej inicjatywy ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” jako projekt pilotazowy majacy poméc mtodym
ludziom w znalezieniu pracy w jednym z 27 panstw czlonkowskich UE i w przeprowadzce za granice.
Szukanie pracy za granica nie powinno by¢ trudniejsze od jej szukania we wiasnym kraju. W ramach
inicjatywy ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” udzielane bedzie wsparcie w postaci doradztwa, pomocy w
poszukiwaniu pracy, rekrutacji oraz pomocy finansowej dla mtodych kandydatéw do pracy za granicg i
przedsiebiorstw (zwlaszcza matych i $rednich - MSP) chcacych zatrudnié miodych mobilnych
Europejczykow i oferujacych nowym pracownikom kompleksowy program integracji. Za administracjg tego
nowego instrumentu mobilnosci powinien by¢ odpowiedzialny EURES, europejska sie¢ publicznych stuzb
zatrudnienia w dziedzinie mobilno$ci pracownikow.

e Utworzenie w 2010 r. europejskiego systemu monitorowania wolnych miejsc pracy informujacego
miodych ludzi i doradcow ds. zatrudnienia, gdzie w Europie sa miejsca pracy i jakie umiej¢tnosci sa
wymagane. System ten zwigkszy przejrzystos¢ informacji o wolnych miejscach pracy na korzys¢ miodych
kandydatow przez stworzenie systemu zdobywania informacji na temat zapotrzebowania na pracownikow i
umiejetnosci w catej Europie.

3 Specjalne badanie Eurobarometru 337, czerwiec 2010 r.
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® Monitorowanie stosowania prawodawstwa UE w zakresie swobodnego przeplywu pracownikow, tak
aby $rodki zachgcajace dla mtodych pracownikow, w tym w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
byty réowniez dostgpne dla mobilnych mlodych pracownikéow, oraz wskazanie w 2010 r. obszaréw, w
ktérych trzeba podja¢ dzialania na rzecz mobilno$ci mlodziezy z panstwami cztonkowskimi w ramach
Komitetu Technicznego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow

5. RAMOWE ZASADY DOTYCZACE ZATRUDNIENIA MLODZIEZY

Cho¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich istnieja polityki dotyczace zatrudnienia
mtodziezy, a wiele panstw podjelo dodatkowe dziatania podczas kryzysu, czgsto z udziatem
partnerdw spolecznych, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia®’. Dziatania zmniejszajace
wysokie bezrobocie wsréd mlodziezy i podnoszace stopy zatrudnienia mlodziezy w
czasach ograniczen budzetowych musza by¢ wydajne w perspektywie krotkoterminowej i
podtrzymywalne dlugoterminowo, aby mogly sprosta¢ wyzwaniu, jakim s3a zmiany
demograficzne. Dziatania te powinny obejmowaé w sposob zintegrowany Kkolejne etapy
przej$cia mtodych ludzi z systemu ksztalcenia do zatrudnienia i zapewnia¢ ochrong osobom,
ktére sa narazone na przedwczesne zakonczenie nauki szkolnej i utratg pracy. Nalezy
gruntowr;i‘e 1 odpowiednio wdrozy¢ istniejace prawodawstwo UE chronigce pracg osob
mlodych™.

Doswiadczenie pokazuje, ze sprawna koordynacja polityki na szczeblu europejskim w
ramach wspdlnych zasad dotyczacych elastycznej ochrony socjalnej moze znacznie
poprawi¢ sytuacje miodziezy. Potrzebne sa konkretne wysilki na szczeblu unijnym i
krajowym podejmowane wraz z zainteresowanymi stronami, takimi jak publiczne stuzby
zatrudnienia, partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe. Powinny one by¢ oparte na nizej
wymienionych dzialaniach priorytetowych, ktérych celem jest zmniejszenie bezrobocia
wsrod mtodziezy 1 poprawa jej szans na zatrudnienie. Te dziatania priorytetowe nalezy uznaé
za wklad w starania na rzecz osiagnigcia celu, jakim jest zatrudnienie na poziomie 75 % ,
ustalonego w strategii Europa 2020.

Brak mozliwosci godziwej pracy dla oséb miodych jest problemem wszechobecnym w
gospodarce $wiatowej. Zwigkszenie zatrudnienia mtodziezy w panstwach partnerskich UE,
szczegblnie w krajach sasiadujacych z UE, przyniesie korzys¢ nie tylko tym krajom, ale
rowniez samej UE. W obliczu kryzysu i konieczno$ci opracowania strategii naprawczej
kwestia zatrudnienia mtodziezy stala si¢ jednym z najwazniejszych tematow Swiatowej
debaty politycznej, podkreslajac zbiezno$¢ priorytetéw 1 stymulujac opracowywanie
wspolnych rozwiazan politycznych. Fakt ten uwidoczniono w Swiatowym Pakcie na rzecz
Zatrudnienia (Global Jobs Pact) Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zaleceniach ministrow
ds. zatrudnienia z panstw grupy G20, Swiatowej Strategii na rzecz Szkolenia grupy G20 oraz
w wypowiedziach Forum Mtodziezy OECD.

5.1. Pomoc w uzyskaniu pierwszej pracy i rozpocz¢ciu kariery zawodowej

Po ukonczeniu szkoty sredniej mtodzi ludzie powinny znalez¢ prace lub dalej si¢ ksztalcic. W
przeciwnym razie nalezy udzieli¢ im odpowiedniego wsparcia przez Srodki aktywizacji na

32 Zroédta: "Youth Employment Study” (badanie zatrudnienia milodziezy) (2008 r.) zawierajace wykaz

glownych polityk istniejacych we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE. Sprawozdanie na temat
zatrudnienia miodziezy Komisji ds. Zatrudnienia (2010 r.) zawiera przeglad najnowszych $rodkoéw
wprowadzonych w panstwach cztonkowskich.

Cykl przegladéow tematycznych OECD na temat zatrudnienia miodziezy w wybranych panstwach
OECD (2008-2010).

Komisja przedstawi wkrotce w formie dokumentu roboczego swoich shuzb analizg stosowania
dyrektywy Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy osob miodych.

33

34
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rynku pracy lub pomoc socjalng, nawet jesli nie sa oni uprawnieni do $wiadczen. Jest to
istotne zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, w ktérych nie ma wielu mozliwosci podjecia
pracy, aby mlodzi ludzie juz na wczesnym etapie nie zostali pozostawieni samym sobie.
Najwazniejsze jest, aby mlodzi ludzi mieli latwiejszy dostgp do tych $rodkéw juz na
wczesniejszym etapie, nawet jesli nie sa zarejestrowani jako bezrobotni. Aby poprawié
sytuacje stale powigkszajacej si¢ grupy jaka jest mtodziez ze §rodowisk migracyjnych lub
nalezaca do pewnych grup etnicznych i doswiadczajaca czgsto specyficznych trudnosci w
rozpoczgciu kariery zawodowej, potrzebne sa $rodki bardziej dopasowane do konkretnej
sytuacji.

Absolwenci instytucji ksztalcenia zawodowego oraz szkél wyzszych rowniez potrzebuja
wsparcia, aby moc jak najszybciej znalez¢é pierwsza prace na pelen etat. Instytucje rynku
pracy, szczeg6lnie publiczne stuzby zatrudnienia, maja wiedzg niezbedna do informowania
mitodych ludzi o mozliwo$ciach zatrudnienia oraz do udzielenia im pomocy w poszukiwaniu
pracy (pod warunkiem dostosowania wsparcia do konkretnych potrzeb), zwtaszcza dzigki
wspotpracy partnerskiej z instytucjami ksztalcenia i1 szkolenia, wsparcia socjalnego i
poradnictwa zawodowego, zwiazkami zawodowymi i pracodawcami, ktérzy moga réwniez
udziela¢ tego rodzaju wsparcia w ramach polityki spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W przypadku wyboru migdzy do$wiadczonym pracownikiem a nowicjuszem pracodawca
wybierze raczej tego pierwszego. Specjalne rozwigzania placowe 1 w zakresie
pozaplacowych Kkosztow pracy moga stanowi¢ zachgt¢ do zatrudniania mtodych
pracownikow, jednak nie powinny prowadzi¢ do zatrudnienia tymczasowego i na gorszych
warunkach. Rokowania zbiorowe moga rowniez odegra¢ korzystna role w ustalaniu
uzgodnionych zréznicowanych ptac poczatkowych. Tego typu $rodki mozna uzupehic
dodatkami do poboréw oraz propozycja szkolen, aby umozliwi¢ mtodym ludziom pozostanie
na rynku pracy.

Mtodziez jest czgsto zatrudniana na czas okreslony, co pozwala pracodawcy na
przetestowanie umiejetnosci i wydajnosci pracownikdéw, zanim otrzymaja oni propozycj¢
pracy na czas nieokreslony. Czg¢sto jednak umowa na czas okreslony jest wybierana tylko
dlatego, ze jest to rozwiazanie tansze od umowy na stale, szczeg6élnie w krajach, gdzie istnieje
duza rdéznica miedzy przepisami regulujacymi warunki zwolnienia w ramach tych dwoéch
umow, np. jesli chodzi o wysokos$¢ odprawy, okres wypowiedzenia czy mozliwos¢ odwotania
si¢ do sadu. W wyniku takiej praktyki dochodzi do fragmentacji rynku pracy, na ktérym
wielu mtodych pracownikéw doswiadcza calej serii umoéw czasowych na przemian z
okresami bezrobocia, z malymi szansami na uzyskanie bardziej stabilnej umowy na czas
nieokreslony oraz z niepelnymi sktadkami emerytalnymi. Szczegdlnie narazone na ryzyko
udzialu w tego rodzaju rynku pracy sa mtode kobiety. Czgste stosowanie tego typu umow
powinno by¢ ograniczane, poniewaz ma ono niekorzystny wpltyw na wzrost, wydajnos¢ i
konkurencyjno$é®”: wywoluje bowiem diugotrwale negatywne skutki dla akumulacji kapitatu
ludzkiego i zdolnos$ci zarobkowej, jako ze mtodzi pracownicy zatrudnieni na czas okreslony
najczesciej otrzymuja nizsze zarobki 1 mniej propozycji szkolen. Mozliwymi $rodkami
zaradczymi sa zachgty podatkowe dla przedsigbiorstw proponujacych umowy na czas
nieokreslony lub przeksztatcajacych umowy czasowe w te na czas nieokreslony. Aby
dostarczy¢ dodatkowych informacji na temat tej konkretnej kwestii Komisja przedstawi w
2010 r. kompleksowa analiz¢ czynnikéw wplywajacych na sytuacje¢ mlodziezy na rynku
pracy oraz ryzyko jego fragmentacji, na ktore narazeni sa mtodzi ludzie.

» Zob. dyrektywa 1999/70/WE
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5.2. Wsparcie dla mlodziezy zagrozonej

Wskazniki obrazujace sytuacje¢ mtodziezy na rynku pracy nie odzwierciedlaja w pelni faktu,
ze zaskakujaco wysoki odsetek 15 % Europejczykéw w wieku 20-24 lat nie pracuje ani sig nie
uczy (tzw. miodziez NEET - ,neither in employment, education or training”) 1 ryzykuje
catkowite wykluczenie z rynku pracy oraz zalezno$¢ od $wiadczen. Stawienie czota temu
problemowi jest absolutnym priorytetem - osobom tym trzeba zaproponowa¢ odpowiednie
rozwigzania, aby powrdcily one do ksztalcenia i szkolenia lub aby znalazly si¢ na rynku
pracy. Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby mlode osoby niepelnosprawne lub z
problemami zdrowotnymi mialy prace w celu zmniejszenia ryzyka ich przysziej
nieaktywnos$ci 1 wykluczenia spotecznego. Niezwykle wazna rolg¢ polegajaca na zachgcaniu
do tych dziatan oraz ich koordynacji odgrywaja publiczne stuzby zatrudnienia. Mozliwym
rozwigzaniem jest nawiazanie wspOlpracy partnerskiej 1 negocjowanie porozumien z
pracodawcami, ktorym proponuje si¢ przy tym specjalne wsparcie w rekrutacji mtodziezy
Zagrozone;j.

5.3 Stworzenie odpowiedniej ochrony socjalnej dla mlodziezy

Aktywne wlaczenie mtodych ludzi, ze szczegdlnym naciskiem na grupy w najtrudniejszej
sytuacji spotecznej, wymaga polaczenia adekwatnego wsparcia dochodu, sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu rynku pracy oraz dostepu do ushug o wysokiej jakosci®®. Wielu
miodych bezrobotnych nie jest uprawnionych do $wiadczen dla bezrobotnych czy innego
wsparcia dochodu, szczegdlnie jezeli nigdy nie podjgli oni pracy. Rozwiazaniem tego
problemu mogloby by¢ zapewnienie lub, w razie potrzeby, rozszerzenie dostepu do
Swiadczen socjalnych w uzasadnionych przypadkach, aby zagwarantowaé bezpieczny
dochod, przy jednoczesnym prowadzeniu skutecznych i wydajnych dzialan aktywizacyjnych
1 warunkowoSci, tak aby miodzi ludzi otrzymywali §wiadczenia pod warunkiem, ze aktywnie
szukaja pracy lub dalej si¢ ksztatca lub szkola. Jest to niezwykle wazne, jesli chce si¢ uniknaé
powstania zalezno$ci od $wiadczen. Przy okazji modernizacji systemow zabezpieczenia
spotecznego powinno si¢ uwzgledni¢ niepewna sytuacj¢ mtodych ludzi.

Coraz wigcej mtodych ludzi otrzymuje (stala) rente inwalidzkg. Niektorzy z nich nie sa by¢
moze w stanie normalnie pracowaé, nawet w odpowiednio dostosowanych miejscach pracy,
jednak inni mogliby wrdci¢ na rynek pracy dzigki odpowiednio zaprojektowanym dziataniom
aktywizacyjnym.

5.4. Wsparcie dla mlodych przedsi¢biorcow i prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek

W przysziosci praca przez cate zycie u tego samego pracodawcy z pewnos$cia nie begdzie
czgstym przypadkiem — wigkszo$¢ pracownikOw zmieni miejsce pracy wiele razy, a
wigkszos$¢ aktualnych i przysztych miejsc prac powstaje 1 bgdzie powstawaé w mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstwach. .

Ponadto dzialalno$¢ na wlasny rachunek jest istotnym czynnikiem przedsigbiorczosci i
moze wnie$¢ znaczacy wklad w tworzenie miejsc pracy, szczegdlnie w sektorze ustugTa
forma pracy daje mlodym ludziom $wietna okazje do sprawdzenia swoich umiej¢tnosci i

3 Zalecenie Komisji w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. (Dz. U. L 307 z 18.11.2008), ktore uzyskato poparcie Rady dnia 17 grudnia 2008
r. i Parlamentu Europejskiego w jego rezolucji z dnia 6 maja 2009 r.
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ksztaltowania wiasnej pracy. Rowniez osoby doradzajace mtodziezy przy planowaniu jej
kariery zawodowej powinny wzia¢ pod uwage to rozwigzanie. Powinno si¢ zdecydowanie
stymulowaé zainteresowanie mtodych ludzi kariera przedsigbiorcy, wzbudzajac w nich ducha
przedsigbiorczosci 1 wspierajac odpowiednie tendencje w tym zakresie w systemach
ksztatcenia i szkolenia. Sektor publiczny i prywatny powinien wspiera¢ te dziatania. W tym
celu miodziez powinna mie¢ wigce] mozliwosci sprawdzenia swoich sit w sekorze
przedsigbiorczosci, otrzymac¢ wsparcie 1 porady co do planu operacyjnego, uzyska¢ dostep
do kapitalu na rozruch i przejsé szkolenia w okresie poczatkowym. Réwniez w tej kwestii
publiczne shuzby zatrudnienia maja do odegrania wazna rol¢ przez informowanie mtodych
kandydatéw 1 doradzanie im na temat przedsigbiorczosci i mozliwos$ci dzialalnosci na wlasny
rachunek.

Kluczowe nowe dzialania:

wspolpraca Komisji z panstwami czlonkowskim,

® 7 uwzglednieniem ograniczen budzetowych, w celu wskazania najskuteczniejszych srodkow wsparcia,
takich jak posrednictwo pracy, programy szkolenia, dotacje na zatrudnianie nowych pracownikow i
rozwiazania ptacowe, srodki i $wiadczenia w zakresie zabezpieczenia spotecznego potaczone z aktywizacja,
oraz zaproponowanie odpowiednich dziatan nastgpczych;

® ustanowienie systematycznego monitorowania sytuacji mlodziezy niepracujacej i nieuczacej sig
(mlodziezy NEET) na podstawie ogdlnounijnych porownywalnych danych, jako wsparcie rozwoju polityki i
wzajemnego uczenie si¢ w tej dziedzinie.

e ustanowienie, przy wsparciu programu PROGRESS, nowego programu wzajemnego uczenia si¢ dla
europejskich publicznych stluzb zatrudnienia (2010), aby pomodc im dotrze¢ do miodych ludzi i
zaoferowac ustugi specjalistyczne. Dzigki temu programowi bedzie mozna wskaza¢ najwazniejsze elementy
dobrych praktyk w publicznych stuzbach zatrudnienia i wspieraé ich przenoszenie na inny grunt.

® ozywienie dwustronnego i regionalnego dialogu politycznego na temat zatrudnienia mlodziezy ze
strategicznymi partnerami UE 1 panstwami z nia sasiadujacymi oraz na forach migdzynarodowych,
szczegolnie w ramach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, OECD i G20.

® zachecanie do udzielania wigkszego wsparcia potencjalnych mlodych przedsigbiorcow za pomoca
europejskiego instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego
37 L. . . . ] z .
Progress™ . Dzigki niemu zostaje zwickszony dostep do mikrofinansowania dla 0so6b pragnacych otworzy¢
lub rozwinaé firme, lecz majacych trudnosci w dostgpie do tradycyjnego rynku kredytowego. W wielu
panstwach czlonkowskich mlodzi przedsigbiorcy starajacy si¢ o finansowanie za pomoca instrumentu
mikrofinansowego skorzystaja réwniez z poradnictwa i szkolen w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W ramach strategii Europa 2020 i europejskiej strategii zatrudnienia panstwa cztonkowskie powinny skupié¢
sie na:

® sprawieniu, aby wszyscy miodzi ludzi mieli praceg, dalej si¢ ksztalcili lub brali udzial w dziataniach
aktywizacyjnych w ciagu czterech miesi¢cy od opuszczenia szkoty, w ramach ,,gwarancji dla mlodziezy”.
W tym celu panstwa cztonkowskie powinny zidentyfikowaé i usuna¢ przeszkody prawne i administracyjne,
ktore moga blokowac dostgp do tych rozwiazan w przypadku mtodych ludzi nieaktywnych z powodoéw
innych niz kontynuacja nauki. W tym celu trzeba bgdzie zwigkszy¢ wsparcie oferowane przez publiczne
shuzby zatrudnienia, z uzyciem instrumentéw dostosowanych do potrzeb mtodziezy.

® zapewnieniu réwnowagi miedzy uprawnieniami do Swiadczen i ukierunkowanymi na Kkonkretny
przypadek dzialaniami aktywizacyjnymi w oparciu o wzajemne zobowiazanie, tak aby mlodzi ludzie, w
szczegolnosci ci w najtrudniejszej sytuacji spotecznej nie znalezli si¢ poza jakimkolwiek systemem opieki
socjalne;j.

37 www.ec.europa.eu/epmf

16

PL


http://www.ec.europa.eu/epmf

PL

e w przypadku fragmentacji rynkéow pracy na wprowadzeniu jednolitej umowy na czas nieokreslony z
wystarczajaco dlugim okresem probnym i stopniowym zwigkszaniem uprawnien do ochrony socjalnej,
dostepu do szkolen, uczenia si¢ przez cale zycie i poradnictwa zawodowego dla wszystkich pracownikow,
wprowadzeniu ptacy minimalnej przeznaczonej dla mtodych ludzi i pozytywnie zréznicowanych kosztow
pozaptacowych, tak aby umowy na state dla 0os6b mtodych byty bardziej atrakcyjne i stanowily przeciwwage
dla segmentacji rynku pracy, zgodnie ze wspolnymi zasadami elastycznej ochrony socjalne;.

6. PELNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU UNIJNYCH PROGRAMOW FINANSOWANIA

Cele inicjatywy ,,Mobilna mtodziez” sa juz zawarte w wielu istniejacych programach. W
zakresie ksztalcenia i szkolenia program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” (w tym Erasmus,
Leonardo da Vinci, Comenius i Grundtvig), ,,Mtodziez w dziataniu”, Erasmus Mundus,
Tempus i dziatania ,,Marie Curie” skierowane sa do konkretnych grup docelowych. Cele tych
programow nalezy ulepszy¢, zracjonalizowac 1 lepiej z nich korzysta¢, aby wspiera¢ cele
,Mobilnej mtodziezy”.

Nauczyciele, osoby prowadzace szkolenia, naukowcy i pracujacy z miodzieza moga
propagowaé mobilnos¢ w roézny sposob: zacheca¢ miodziez do dzialan opartych na
mobilnosci, przygotowywaé uczestnikow, utrzymywac kontakt z instytucja, organizacja lub
firma przyjmujaca. W nastepnej edycji programow dotyczacych mobilnosci Komisja potozy
wigkszy nacisk na zwigkszenia mobilnosci oséb ja propagujacych, takich jak nauczyciele i
osoby prowadzace szkolenia, tak aby potrafily one przekonywa¢ do mobilnosci.

Komisja zbada mozliwosci zwigkszenia wysitkOw na rzecz promocji mobilnosci mtodych
przedsigbiorcow, szczego6lnie podnoszac poziom mobilnosci w ramach praktyki zawodowej
w programie Erasmus, wspierajac nauczanie przedsigbiorczo$ci na wszystkich poziomach
systemu edukacji 1 w Europejskim Instytucie Innowacji i Technologii, zwigkszajac udziat
przedsigbiorstw w dzialaniach ,,Marie Curie” oraz wspierajac inicjatywe ,,Erasmus dla
mlodych przedsigbiorcow”.

Za pomocy tylko tych programéw nie bgdzie jednak mozna zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.
Trzeba zatem polaczy¢ finansowanie z wielu Zrédel i zyskaé wigksze zaangazowanie i
wsparcie organow wladzy publicznej, spoteczenstwa obywatelskiego, biznesu i innych
zainteresowanych stron dla celow przedmiotowej inicjatywy, aby mozna bylo osiagnaé
niezbgdna masg krytyczna.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zapewnie znaczace wsparcie dla mlodych ludzi. Jest
on glownym unijnym instrumentem finansowym na rzecz zatrudnienia mlodziezy,
przedsigbiorczosci 1 mobilnosci  edukacyjnej mlodych pracownikéw, prewencji
przedwczesnego konczenia nauki szkolnej i podnoszenia poziomu umiej¢tnosci. Co roku
jedna trzecia z 10 mln beneficjentow EFS to osoby mlode, ktore korzystaja z 60 % catego
budzetu EFS w wysokosci 75 mld EUR w latach 2007-2013, wraz ze wspotfinansowaniem
krajowym. Ze $rodkow EFS roéwniez w duzym stopniu wspiera si¢ reformy systemow
ksztatcenia i szkolenia panstw cztonkowskich oraz udziat w uczeniu si¢ przez cate zycie; na te
cele przeznacza si¢ 20,7 mld EUR.

Potencjal EFS nalezy jednak maksymalnie wykorzysta¢, biorac pod uwage dramatyczne
pogorszenie si¢ sytuacji mtodych ludzi od czasu opracowania programow EFS. W tym celu
Komisja przeprowadzi oceng sytuacji w zakresie aktualnych §rodkow 1 wspoélnie z panstwami
cztonkowskimi wskaze gléwne s$rodki docelowe 1 dzialania polityczne, na ktore pilnie
powinno si¢ przeznaczy¢ finansowanie z EFS. Odbgdzie si¢ to za pomoca sprawozdawczos$ci
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w ramach EFS i oraz wielostronnego monitorowania w zwiazku ze strategia Europa 2020.
Nalezy réwniez prowadzi¢ wigcej dzialan uswiadamiajacych, tak aby mtodzi ludzi mogli w
petni wykorzysta¢ mozliwosci EFS.

Komisja zbada, wraz z panstwami cztonkowskimi i regionami, w jaki sposéb mozna by lepiej
wspiera¢ zatrudnienie mtodziezy, mozliwosci ksztalcenia 1 infrastrukturg¢ szkolnictwa
wyzszego przez inne fundusze strukturalne i fundusze spojnosci, szczegoélnie za pomoca
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ponadto nadal begdzie si¢ korzysta¢ z
instrumentu Progress i nowego europejskiego instrumentu mikrofinansowego, jak réwniez ze
srodkow finansowych krajowych i regionalnych.

Komisja bada réwniez zasadno$¢ utworzenia na szczeblu unijnym we wspolpracy z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym systemu pozyczek studenckich jako uzupehienia
programéw w panstwach cztonkowskich. Dostgpnos¢ pozyczek na studia dla mtodych ludzi
moglaby zosta¢ zwigkszona i przyczyni¢ si¢ do transgranicznej mobilnosci edukacyjnej, dajac
réwniez studentom mozliwo$¢ odbycia calosci studiow za granica. Nalezy przy tym zapewnié
komplementarno$¢ z istniejacymi programami unijnymi w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.
Kwestia ta jest obecnie analizowana, a wynikdw mozna si¢ spodziewac¢ w 2011 r.

W niedawno przyjetym komunikacie ,,Europejska agenda cyfrowa™® Komisja zapowiedziata
nowe Srodki na rzecz tatwego i1 szybkiego dostgpu do srodkéw UE na badania w zakresie
TIK, co uczyni je bardziej atrakcyjnymi szczegolnie dla MSP i mlodych naukowcow.

Przeprowadzony zostanie skoordynowany przeglad istniejacych programéw w zakresie
ksztalcenia i szkolenia w celu opracowania zintegrowanego podejscia w ramach
finansowych po roku 2013 na korzy$¢ strategii ,,Mobilna mtodziez”. Chodzi o zapewnienie
wiekszego wsparcia mozliwosci nauki i mobilnosci dla wszystkich mlodych ludzi w
Europie, jak réwniez modernizacji systeméw ksztalcenia, szkolenia i rozwoju mlodziezy,
szczegollnie dzigki transnarodowym i migdzynarodowym projektom i sieciom wspotpracy.
Wymagatoby to utworzenia partnerstw edukacyjnych, dzialan zwigkszajacych potencjat
edukacyjny, migdzynarodowego dialogu politycznego 1 przedstawiania Europy jako
atrakcyjnego miejsca do nauki i badan.

Komisja rozpocznie konsultacj¢ spoleczng we wrze$niu 2010 r., tak aby wszystkie
zainteresowane strony mogly przedstawi¢ swoje zdanie na temat przyszltych programéw w
zakresie ksztatcenia i szkolenia. Swoje propozycje Komisja przedstawi w 2011 r.

W nastepnym okresie programowania wsparcie ze strony EFS powinno by¢ $cislej zwiazane
z priorytetami politycznymi zintegrowanych wytycznych oraz z celami unijnymi i krajowymi
w dziedzinie edukacji 1 zatrudnienia zawartymi w strategii Europa 2020.

Kluczowe nowe dzialania:

® ze wzgledu na rosnace znaczenie tej kwestii Komisja i panstwa cztonkowskie przeanalizuja interwencje EFS
i przedstawia propozycje podniesienia SwiadomoS$ci i maksymalnego wykorzystania potencjalu EFS w
celu wsparcia mtodych ludzi.

e panstwa czlonkowskie powinny sprawié, zeby mtodzi ludzie tatwo otrzymywali wsparcie z EFS i zeby
zostaly osiagnigte cele strategii Europa 2020. Komisja wskaze dobre praktyki w zakresie wydajnego

3 COM(2010) 245
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gospodarowania funduszami w celu zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia miodziezy i rozpowszechnienia
tych praktyk w programach panstw cztonkowskich.

e dokonanie przegladu wszystkich odpowiednich programéw UE propagujacych mobilnos¢ edukacyjna i
ksztatcenie, w tym droga otwartej konsultacji z zainteresowanymi stronami, przewidzianej na wrzesien 2010
r., 1 przedstawienie w 2011 r. wnioskéw odnosnie do nowych ram finansowych.

e zbadanie mozliwoSci stworzenia unijnego systemu pozyczek studenckich we wspotpracy z grupa EBI i
innymi instytucjami finansowymi, w celu zwigkszenia mobilnosci transgranicznej studentéw i poprawy
dostepu miodziezy do szkolnictwa wyzszego, jako uzupetienie programéw panstw cztonkowskich. Wyniki
studium wykonalno$ci przewidziane sg na rok 2011.

7. USTALENIA DOTYCZACE MONITOROWANIA I SPRAWOZDAWCZOSCI

Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny wspoéipracowa¢ w dzialaniach nastgpczych
dotyczacych inicjatywy ,,Mobilna mlodziez” w konteks$cie dziatan nastgpczych dotyczacych
strategii Europa 2020, istniejacych ustalen w sprawie strategicznych ram europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020), europejskiej strategii zatrudnienia
i strategii UE na rzecz mtodziezy> . Nowe zintegrowane wytyczne, szczegolnie wytyczne
dotyczace zatrudnienia, stanowia ramy dla skoordynowanych dzialan programowych, z
ktorych wigkszos¢ lezy w gestii panstw czionkowskich. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w opracowywaniu i realizacji dziatan przez finansowanie i otwarte metody
koordynacji, przede wszystkim za pomoca pogigbionego wzajemnego uczenia si¢ 1
wzajemnej weryfikacji z wtadzami krajowymi, decydentami regionalnymi i lokalnymi oraz z
innymi zainteresowanymi stronami 1 specjalistami, jak rowniez przez regularne
monitorowanie programéw EFS i wspotpracg w ich zakresie.

Dziatania zapowiedziane w niniejszym komunikacie zostana po pewnym czasie poddane
przegladowi i aktualizacji do roku 2020 r.

8. KAMPANIA INFORMACYJNA

Komisja rozpocznie w 2010 r. kampani¢ informacyjna w celu wsparcia inicjatywy w ciagu
najblizszych dziesigciu lat. Bedzie ona polega¢ na akcji podnoszacej swiadomos¢ kwestii
zatrudnienia mlodziezy i mobilizujacej spoleczenstwo, przewidzianej na 2011 r. i
skierowanej do mtodych obywateli 1 uczestnikow rynku pracy w panstwach cztonkowskich, w
celu skierowania wysitkow krajowych i unijnych na odwrdcenie tendencji w dziedzinie
bezrobocia mtodziezy 1 zachgcanie miodych ludzi do wykorzystywania istniejacych
mozliwo$ci. W kampanii wezma aktywny udzial organy wladzy krajowej i regionalnej, sektor
przedsigbiorstw, szczegolnie matych i §rednich, oraz inne zainteresowane podmioty.

9. PODSUMOWANIE

»Mobilna miodziez”, projekt przewodni strategii Europa 2020, stawia mtodych ludzi w
centrum strategii UE, ktdrej celem jest zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy, badaniach
naukowych 1 innowacji, wysokim poziomie wyksztatcenia 1 umiej¢tnosci w zgodzie z
potrzebami rynku pracy, umiejgtno$ciach dostosowawczych i kreatywnosci, rynkach pracy
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i aktywnym udziale spoteczenstwa. Sa to glowne

9 COM(2009) 200
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elementy dobrobytu Europy w przysztosci. Panstwa cztonkowskie, a takze, w uzasadnionych
przypadkach, kraje kandydujace, musza podja¢ pilne dzialania na szczeblu krajowym,
regionalnym i unijnym, aby zaradzi¢ problemom mtodziezy przedstawionym w niniejszym
komunikacie i sprawié, by systemy ksztalcenia i szkolenia, a takze struktury rynku pracy,
byly dobrze przygotowane na czasy lepszej koniunktury i pozniejsze lata. Ze wzgledu na
globalny charakter tych wyzwan dla UE nalezy dazy¢ do dialogu, wymiany 1 wspotpracy z
zagranicznymi partnerami UE. Powodzenie niniejszej inicjatywy zalezy od wsparcia ze strony
instytucji europejskich i1 aktywnego udziatu wszystkich zainteresowanych stron.
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