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Streszczenie

W warunkach ograniczonych publicznych $rodkéw budzetowych, zasadniczych zmian
demograficznych 1 rosnacej $wiatowej konkurencji, konkurencyjnos¢ FEuropy, nasze
mozliwos$ci stworzenia miliondw nowych miejsc pracy w miejsce tych utraconych w wyniku
kryzysu oraz nasz przyszly poziom zycia w ogole zaleza od naszych zdolnosci do sprzyjania
innowacjom w zakresie produktow 1 ustug oraz procesOw 1 modeli biznesowych i
spotecznych. Z tego wzgledu innowacje znalazly si¢ w centrum uwagi strategii Europa 2020.
Innowacje sa tez najlepszym sposobem poradzenia sobie z najwazniejszymi wyzwaniami,
jakie stoja przed naszym spoteczenstwem i wymagaja pilnego rozwiazania, takimi jak zmiana
klimatu, niedobor energii 1 zasobodw oraz zdrowie i starzenie si¢ spoteczenstwa.

Europie nie brakuje potencjalu. Mamy $wiatowej klasy naukowcow, przedsigbiorcow i
przedsigbiorstwa oraz wyjatkowe atuty w postaci naszych warto$ci, tradycji, kreatywnosci i
réznorodnosci. PoczyniliSmy duze postgpy w tworzeniu najwigkszego rynku na $wiecie.
Europejskie przedsigbiorstwa 1 spoteczenstwo obywatelskie aktywnie uczestnicza we
wschodzacych i rozwijajacych si¢ gospodarkach na catym $wiecie. Wiele zmieniajacych $wiat
innowacji ma swdj poczatek w Europie. Mozemy jednak — i powinni§my — uczyni¢ znacznie
wigcej. W szybko zmieniajacej si¢ $wiatowe] gospodarce musimy wykorzystywac nasze
mocne strony 1 w stanowczy sposob radzi¢ sobie ze stabo§ciami:

— Niedostateczne inwestowanie w podstawy wiedzy. Inne panstwa, jak USA 1 Japonia,
przescignely nas w dziedzinie inwestycji, a Chiny szybko nas doganiaja.

— Niezadowalajace warunki ramowe, od utrudnionego dostepu do finansowania i wysokich
kosztéw praw wiasnosci intelektualnej po powolny proces normalizacji i nieefektywne
wykorzystanie zamoéwien publicznych. To powazna stabos¢ w sytuacji, gdy
przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ inwestowania i prowadzenia badan w wielu innych
czeSciach $wiata.

— Fragmentacja 1 kosztowna duplikacja. Musimy bardziej efektywnie wykorzystywaé nasze
zasoby 1 stara¢ si¢ osiaga¢ masg krytyczna.

Prawdopodobnie najwickszym wyzwaniem dla UE 1 jej panstw cztonkowskich jest przyjecie
znacznie bardziej strategicznego podejscia do innowacji. Przy takim podej$ciu innowacje sa
nadrz¢gdnym celem polityki, stosuje si¢ perspektywe srednio- i dlugoterminowa, wszystkie
instrumenty 1 S$rodki polityczne oraz fundusze stuza wspieraniu innowacji, unijne i
krajowe/regionalne polityki sa $cisle dopasowane 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja, a opracowanie
planu strategicznego, regularne monitorowanie postgpow i przeciwdziatanie opdznieniom
odbywa si¢ na najwyzszym szczeblu politycznym.

Unia innowacji wyznacza takie wilasnie odwazne, zintegrowane i strategiczne podejscie,
wykorzystujace nasze mocne strony w nowy 1 bardziej efektywny sposob — a przez to
zachowuje ekonomiczne podstawy, na ktérych opiera si¢ nasz poziom zycia i model
spoleczny w kontek$cie starzenia si¢ populacji. Zasada ,,wszystko po staremu” oznacza
stopniowa utratg naszej konkurencyjnej przewagi i pogodzenie si¢ ze stopniowym upadkiem.

Do osiagnigcia Unii innowacji potrzebne sa nastepujace dzialania:

1. W warunkach ograniczen finansowych UE i panstwa czlonkowskie musza nadal
inwestowa¢ w edukacje, badania i rozwdj, innowacje oraz technologie
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10.

informacyjno-komunikacyjne. Nalezy w miar¢ mozliwosci nie tylko chronié
takie inwestycje przed cigciami budzetowymi, lecz ro0wniez powigksza¢ ich skale.

Te dzialania musza iS¢ w parze z reformami, aby osiaga¢ wigksze korzysci w
stosunku do ceny oraz przeciwdziala¢ fragmentacji. Unijne i krajowe systemy
badan i innowacji musza by¢ ze sobg $cislej powiazane i osiggaé lepsze wyniki.

Nasze systemy edukacji na wszystkich poziomach wymagaja modernizacji.
Zasada przewodnig musi sta¢ si¢ doskonalosé. Potrzebujemy wigcej uczelni
swiatowej klasy, musimy doskonali¢ poziom naszych umiejetnosci i przyciagac
najwigksze talenty z zagranicy.

Badacze i wynalazcy musza mie¢ takie same mozliwosci pracy i wspolpracy w
calej UE, jak we wlasnym kraju. Europejska przestrzen badawcza musi by¢
gotowa w ciagu czterech lat — tworzac ramy dla prawdziwie swobodnego
przemieszczania si¢ wiedzy.

Trzeba ulatwi¢ dostep do unijnych programéw i zwigkszy¢ ich zdolnos¢ do
przyciagania inwestycji ze strony sektora prywatnego, przy wsparciu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nalezy wzmocni¢ rol¢ Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych. Wklad programu ramowego we wspieranie szybko
rozwijajacych si¢ malych i Srednich przedsi¢biorstw powinien by¢ zwigkszany.
Trzeba w pelni wykorzysta¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na
rozwoj potencjalu badawczego i innowacyjnego w calej Europie, w oparciu o
strategie inteligentnej specjalizacji regionalnej.

Nasze badania powinny rodzi¢ wigcej innowacji. Trzeba wspiera¢ wspolprace
miedzy Swiatem nauki i biznesu, usuwaé przeszkody i wprowadzaé system
zachet.

Usuna¢ trzeba przeszkody, ktore utrudniaja przedsi¢biorcom wprowadzanie
pomysiow na rynek: lepszy dostep do finansowania, zwlaszcza dla malych i
Srednich przedsi¢biorstw, przystepne prawa wlasnosci intelektualnej, bardziej
inteligentne i ambitne cele i regulacje, szybsze ustanawianie interoperacyjnych
standardow oraz strategiczne wykorzystywanie naszych olbrzymich budzetow
zamowien. Natychmiastowym krokiem powinno by¢ osiagni¢cie do konca
biezacego roku porozumienia w sprawie patentu UE.

Powsta¢ powinny europejskie partnerstwa innowacji w celu przyspieszenia
badan, rozwoju i rynkowej realizacji innowacji sluzacych rozwigzywaniu
glownych problemow spolecznych, a takze w celu laczenia zasobow i wiedzy
specjalistycznej oraz zwigkszania konkurencyjnosci przemyslu UE. Pierwsze
takie partnerstwo bedzie poswigcone zdrowej starosci.

PowinniSmy lepiej wykorzystywa¢ nasza kreatywnos$¢ i zdolnosci w zakresie
projektowania. Wspiera¢ musimy innowacje spoleczne. PowinniSmy lepiej
zrozumie¢ ide¢ innowacji w sektorze publicznym, wyszukiwaé i promowa¢é
udane inicjatywy oraz mierzy¢ postep.

Musimy usprawni¢ wspolprace z partnerami migdzynarodowymi. Oznacza to
otwarcie dost¢gpu do naszych programow badan i rozwoju przy rownoczesnym
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zapewnieniu poréwnywalnych warunkéw za granica, a takze zajmowanie
wspolnego stanowiska w sytuacjach, gdy trzeba broni¢ interesu UE.

Na tym zasadniczo polega Unia innowacji. Korzysci beda znaczne: wedlug niedawnych
szacunkow, jesli osiagniemy nasz cel 1 przed 2020 r. zaczniemy przeznacza¢ 3 % unijnego
PKB na badania i rozwoj, to do 2025 r. moze powsta¢ 3,7 miliondw miejsc pracy, a PKB
moze wzrosnaé¢ o blisko 800 mld EUR rocznie'. Realizacja zatozef Unii innowacji wymagac
bedzie petnego i stalego poparcia ze strony Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
oraz rzadow, przedsigbiorstw, wiadz publicznych, naukowcéw 1 spoteczenstwa panstw
cztonkowskich.

Unia innowacji przedstawia wizjg, plan, jasny podzial zadan oraz solidne procedury
monitorowania. Komisja Europejska dotozy wszelkich staran, aby Unia innowacji stala si¢
rzeczywisto$cia.

P. Zagamé (2010) The Cost of a non-innovative Europe.
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1. WPROWADZENIE

W sytuacji, gdy ogranicza si¢ deficyt publiczny dla przywrdcenia rownowagi finanséw
publicznych i male¢ zaczyna grupa os6b czynnych zawodowo, co bedzie podstawa przysziej
konkurencyjnosci Europy? Jak stworzy¢ nowe miejsca pracy i zapewni¢ wzrost gospodarczy?
Jak skierowac¢ europejska gospodarke z powrotem na wiasciwe tory?

Jak poradzi¢ sobie z rosnacymi wyzwaniami spotecznymi, takimi jak zmiana klimatu,
dostawy energii, niedobor zasobow oraz wptyw przemian demograficznych? Jak poprawic¢
bezpieczenstwo i1 opieke zdrowotng oraz zapewni¢ w sposdb zrownowazony dostawy wody 1
wysoka jako$¢ przystepnej cenowo zywnosci?

Jedyna odpowiedzia na te pytania jest innowacyjno$¢, stanowiaca sedno strategii Europa
2020, przyjetej przez panstwa cztonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiej w czerwcu
2010 r., oraz bedaca podstawa inteligentnego, zrownowazonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczego, ktory jest celem tej strategii. ,,Unia innowacji” jest
jednym z siedmiu projektow przewodnich ogloszonych w ramach strategii Europa 2020. Jej
celem jest poprawa warunkéw i dostepu do finansowania badan naukowych i innowacji oraz
dopilnowanie, aby innowacyjne pomysty zamieniaty si¢ w produkty i1 ustugi, ktore napedzaja
wzrost gospodarczy i tworza miejsca pracy.

Projekt Unii innowacji powstat rownolegle z projektem przewodnim ,,Polityka przemystowa
dla ery globalizacji”, ktérego celem jest zapewnienie silnego, konkurencyjnego i
zréznicowanego tancucha warto$ci w sektorze produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Jest on réwniez dopetlnieniem innych projektow
przewodnich, takich jak ,,Agenda cyfrowa”, ,Mobilna mtodziez” oraz ,,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Wraz z Unia innowacji wszystkie te projekty maja
stworzy¢ lepsze warunki dla innowacji, miedzy innymi poprzez przyspieszenie rozwoju
szybkiego internetu i jego zastosowan, zapewnienie silnych podstaw w postaci przemystu
oraz promowanie wybitnych systeméw edukacji, nowoczesnych rynkéw pracy 1 wlasciwego
doboru umiej¢tnoscei dla przysztej europejskiej kadry zawodowej. Ponadto Unig innowacji
dopetia 1 wspiera¢ begda inne wazne dziatania polityczne, takie jak odnowienie jednolitego
rynku poprzez przyjecie programu ,,Single Market Act”, skuteczna polityka konkurencji oraz
lepszy dostep do rynkow panstw trzecich za pomoca nowej strategii handlowe;.

Niniejszy komunikat omawia wyzwania i mozliwosci, jakie stoja przed Europa w kluczowych
dziedzinach, w ktorych potrzebne sa pilne i trwate dziatania. Przedstawiono w nim jasno
najwazniejsze inicjatywy europejskie, krajowe 1 regionalne, ktore sa niezbg¢dne dla stworzenia
Unii innowacji’.

Europa startuje z silnej pozycji. Czg$¢ panstw cztonkowskich nalezy dzi§ do $wiatowe;j
czotowki pod wzgledem produkcji, kreatywnosci, projektowania, lotnictwa i aeronautyki,
telekomunikacji, energetyki oraz technologii przyjaznych $rodowisku. Niektore z naszych
regionow naleza do najbardziej innowacyjnych na §wiecie. Nasze gospodarki opieraja si¢ na
jednych z najbardziej dynamicznych stuzb publicznych na $wiecie oraz na silnej tradycji
innowacji spotecznych.

2 COM(2010) 2020.
} Inicjatywy zaproponowane w ramach Unii innowacji opieraja si¢ na analizach przedstawionych w
zalaczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji, SEC (2010) 1160.
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Mozemy jednak i powinni$my osiagna¢ znacznie wigcej. Za mato inwestujemy w nasze
podstawy wiedzy; na badania i rozwoj przeznaczamy o 0,8 % PKB mniej niz USA 10 1,5 %
PKB mniej niz Japonia. Najwigksze braki dotycza naktadow przedsigbiorstw na badania i
rozw0j oraz inwestycji venture capital'. Reform wymaga tez nasz system edukacji. Prace
badawczo-rozwojowe w sektorze prywatnym sa coraz cze$ciej zlecane na zasadzie
outsourcingu podmiotom we wschodzacych gospodarkach, a tysiace naszych najlepszych
naukowcow 1 wynalazcow wyjechato do panstw o bardziej sprzyjajacych warunkach pracy.
Wedlug niedawnych szacunkow, jesli osiagniemy nasz cel i przed 2020 r. zaczniemy
przeznacza¢ 3 % unijnego PKB na badania i rozwoj, to do 2025 r. moze powsta¢ 3,7
milionéw miejsc pracy, a PKB moze wzrosna¢ o blisko 800 mld EUR rocznie’. Zbyt mato
naszych innowacyjnych MSP przeksztatca si¢ w duze przedsigbiorstwa. Mimo ze rynek UE
jest najwigkszy na §wiecie, pozostaje on rozdrobniony i niedostatecznie sprzyja innowacjom.
Cho¢ sektor ustug stanowi 70 % naszej gospodarki, ustugi oparte na wiedzy sa nadal stabo
rozwinigte.

Panstwa takie jak Chiny i Korea Potudniowa szybko nadrabiaja zalegtosci i z nasladowcow
staja si¢ liderami innowacji (zob. poréwnanie UE i Chin w zataczniku II). W odrdznieniu od
UE stosuja one strategiczne podejscie w tworzeniu warunkow sprzyjajacych innowacjom.

Ich rozwd¢j oznacza dla nas olbrzymie mozliwos$ci rynkowe i nowy potencjat wspotpracy, ale
wywiera takze znaczaca presj¢ na nasze przedsigbiorstwa. Tymczasem Stany Zjednoczone i
Japonia pod wzgledem innowacyjnosci plasuja si¢ przed UE. Unia Europejska musi zmierzy¢
si¢ z tymi wyzwaniami i wykorzysta¢ swoj ogromny potencjal w dziedzinie nauki i innowacji.
UE musi:

e Zajaé si¢ problemem niesprzyjajacych warunkow ramowych: niewystarczajacy dostgp
do finansowania, kosztowne patenty, rozdrobnienie rynku, przestarzate regulacje i
procedury, powolne ustanawianie norm i niezdolno$¢ do strategicznego wykorzystania
zamdwien publicznych powstrzymuja prywatne inwestycje w badania i innowacje oraz nie
pozwalaja pomystom wejs¢ na rynek. Ponadto bariery istniejace na jednolitym rynku
utrudniaja ré6znym podmiotom podejmowanie wspOlpracy transgranicznej oraz
wykorzystywanie wiedzy z rozmaitych Zrédet i dzielenie si¢ nia, a coraz cze$ciej w taki
sposob wilasnie powstaja udane innowacje.

e Unika¢ rozdrabniania wysitkow: krajowe 1 regionalne systemy badan i innowacji nadal
podazaja odrgbnymi torami z marginalnym jedynie wymiarem europejskim. To prowadzi
do kosztownego powielania i nakladania si¢ na siebie réznych dzialan, co jest nie do
przyjecia w warunkach ograniczonych $rodkéw finansowych. Przez sprawniejsze taczenie
wysitkow 1 dazenie do doskonato$ci oraz stworzenie prawdziwej europejskiej przestrzeni
badawczej] UE moze poprawi¢ jako§¢ badan naukowych, zwigkszy¢ szanse Europy na
dokonanie przetomowych odkry¢ oraz poprawi¢ skutecznos¢ inwestycji koniecznych do
wprowadzania pomystow w zycie.

Naktady przedsi¢biorstw na badania i rozwdj w UE wyrazone jako udziat PKB sa 0 66 % nizsze niz w
USA i 0 122 % nizsze niz w Japonii; inwestycje venture capital sa o 64 % nizsze niz w USA; natomiast
odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym jest 0 69 % nizszy niz w USA i 0 76 % nizszy niz w Japonii
(zob. zatacznik II).

P. Zagamé, L. Soete (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html

PL


https://webmail.ec.europa.eu/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html
https://webmail.ec.europa.eu/exchweb/bin/redir.asp?URL=http://ec.europa.eu/research/social-sciences/policy-briefs-research-achievements_en.html

PL

W globalnym $wiecie takze Europa musi wypracowa¢ wlasne, odrgbne podejscie do
innowacji, oparte na jej mocnych stronach 1 czerpiace korzysci z jej wartos$ci, poprzez:

e Nacisk na innowacje, ktorych celem jest rozwiazanie najwazniejszych problemow
spolecznych wskazanych w strategii Europa 2020; wzmacnianie wiodacej pozycji w
dziedzinie kluczowych technologii i korzystanie z mozliwosci, jakie rynki te stwarzaja dla
innowacyjnych przedsigbiorstw; zwigkszanie konkurencyjnosci UE. Innowacyjno$¢ musi
sta¢ si¢ kluczowym elementem unijnej polityki i UE powinna zrobi¢ uzytek z duzego
potencjatu sektora publicznego w takich dziedzinach, jak energetyka, gospodarka wodna,
ochrona zdrowia, transport publiczny i1 edukacja, aby wprowadzi¢ nowe rozwiazania na
rynek.

e Stosowanie szerokiej koncepcji innowacji, zar6wno zwigzanej z badaniami, jak 1 majace;j
zastosowanie w modelach przedsigbiorczosci, projektowaniu, promowaniu nowych marek
oraz w ustugach o wartosci dodanej, w ktéorych Europa wyrdznia si¢ wyjatkowymi
umiej¢tnosciami. Kreatywnos$¢ 1 roéznorodno$¢ Europejczykdéw oraz sita europejskiego
sektora kreatywnego stanowia olbrzymi potencjal, ktéry poprzez innowacje moze si¢
przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy, szczegolnie w
matych i $rednich przedsigbiorstwach.

e Wilaczenie w cykl innowacji wszystkich podmiotow i regionow: nie tylko najwigkszych
przedsigbiorstw, ale takze tych matych i1 $rednich, ze wszystkich sektorow, rowniez
publicznego, a takze gospodarki spotecznej oraz samych obywateli (,,innowacje
spoteczne™); nie tylko kilku najbardziej rozwinigtych technologicznie obszarow, ale
wszystkich regiondw Europy i1 wszystkich panstw cztonkowskich, pozwalajac kazdemu z
nich skupia¢ si¢ na wlasnych mocnych stronach (,inteligentna specjalizacja”) we
wspotpracy z cata Europa, pozostatymi panstwami cztonkowskimi i regionami.

Ponadto z uwagi na to, ze niezakldcona konkurencja i dobrze funkcjonujace konkurencyjne
rynki sa kluczem do innowacji, niezbedne jest surowe egzekwowanie zasad konkurencji
zapewniajacych dostep do rynku i mozliwosci dla nowych podmiotow.

Rada Europejska wraz z Parlamentem Europejskim bedzie monitorowa¢ postepy Europy w
obszarach tematycznych strategii Europa 2020. Pierwsza ocena po$wigcona badaniom i
innowacjom zostanie przeprowadzona w grudniu 2010 r. Dla osiagni¢cia Unii innowacji
niezbgdna jest radykalna przemiana. W $wiecie po kryzysie Europa musi zerwa¢ z zasada
,»Wszystko po staremu” i uczyni¢ innowacje nadrzednym celem swojej polityki. Do przemiany
unijnej gospodarki w rzeczywista Uni¢ innowacji potrzebne jest silne przywodztwo
polityczne, odwazne decyzje i determinacja we wprowadzaniu ich w zycie.

Unia Europejska powinna podja¢ zobowiazanie stworzenia prawdziwej Unii innowacji
do 2020 r. poprzez nast¢pujace dzialania:

— Wzigcie wspolnej odpowiedzialnoS$ci za strategiczng polityke badan i innowacji,
sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i nakierowana na przedsigbiorstwa, aby
rozwigza¢ najwazniejsze problemy spoleczne, a zarazem zwigkszaé
konkurencyjnos¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy. Komisja stosowaé¢ bedzie to
strategiczne podejscie do innowacji we wszystkich swoich politykach i zacheca
inne instytucje UE, by zrobily to samo.

- Priorytetowe traktowanie i ochrona inwestowania w podstawy wiedzy,
przeciwdzialanie kosztownej fragmentacji i wuczynienie Europy miejscem
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bardziej sprzyjajacym innowacjom i ulatwiajacym wprowadzanie nowych
pomysitow na rynek. Wyznaczenie 2014 r. jako terminu ukonczenia prac nad
europejska przestrzenia badawcza.

— Osiagnigcie porozumienia w sprawie uruchomienia europejskich partnerstw
innowacji (pierwszego z nich na rzecz aktywnej i zdrowej starosci) sluzagcych
laczeniu zasobow i wiedzy specjalistycznej dla znalezienia rozwigzan
problemo6éw spolecznych i osiagniecia konkurencyjnej przewagi na kluczowych

rynkach.
2. WZMACNIANIE PODSTAW WIEDZY I OGRANICZANIE FRAGMENTACJI
2.1. Promowanie doskonalosci w edukacji i rozwijaniu umiejetnosci

W wielu krajach realizowane sa szeroko zakrojone programy edukacyjno-szkoleniowe i
promujace karier¢ zawodowa w dziedzinie badan i innowacji. UE musi sobie zapewnié
wystarczajace zasoby wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw, ktorym trzeba zaoferowac
atrakcyjna karier¢ zawodowa 1 latwos$¢ przemieszczania si¢ migdzy réznymi sektorami i
pafistwami, w przeciwnym razie innowacyjne inwestycje i talenty przeniosa si¢ gdzie indzie;°.

Punktem wyjécia dla Unii innowacji jest stworzenie doskonalego, nowoczesnego systemu
edukacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Cho¢ w poroéwnaniu z wieloma innymi
panstwami na §wiecie Europa dysponuje dobrym podstawowym systemem edukacji, stabym
punktem w wielu panstwach cztonkowskich jest nauczanie przedmiotéw Scistych. Wciaz zbyt
malo dziewczat wybiera przedmioty $ciste na wyzszym poziomie ksztalcenia. Innowacyjnos¢
jest obecnie niezbedna w prawie wszystkich dziedzinach zycia: szkoly musza zatem
przygotowa¢ mtodych ludzi do podjecia tego wyzwania.

Pilnie potrzebna jest tez reforma szkolnictwa wyzszego. Wigkszos¢ europejskich
uniwersytetoOw nie jest wystarczajaco atrakcyjna, aby przyciagnaé najlepsze swiatowe talenty,
a stosunkowo niewiele naszych uczelni zajmuje czotowe miejsca w istniejacych
mig¢dzynarodowych rankingach. Europejskie uniwersytety sa przeregulowane i zarzadzane w
skali mikro. Trzeba je od tego uwolnié¢, w zamian za petna odpowiedzialnos$¢ instytucjonalna.
Uczelnie potrzebuja takze wigkszego zroéznicowania celow 1 profilu, w tym inteligentnej
specjalizacji w réznych dziedzinach.

Odsetek osob zajmujacych si¢ badaniami naukowymi ws$rdd ludnosci Europy jest znacznie
nizszy niz w USA, Japonii i innych panstwach. Do osiagnigcia celu 3 % PKB na badania i
rozw0] UE bedzie potrzebowata co najmniej miliona nowych miejsc pracy dla naukowcow.
Liczba potrzebnych pracownikow naukowych jest jednak znacznie wigksza, poniewaz w
ciagu nastepnej dekady wielu badaczy przejdzie na emeryturg. UE i jej pafistwa cztonkowskie
powinny stara¢ si¢ zwigkszy¢ swoje mozliwosci przyciagnigcia milodych ludzi do badan
naukowych oraz zaoferowania im odpowiedniego wyksztatcenia i konkurencyjnych w skali
migdzynarodowej karier naukowych, tak aby zatrzyma¢ ich w Europie i przyciagnaé
najlepszych z zagranicy. Istotna rol¢ we wspieraniu rozwoju umiejgtnosci, mobilnosci 1 karier
naukowych ponad granicami panstwowymi odgrywaja stypendia Marie Curie w ramach

Dziatania polityczne i srodki wspierajace dostgp do wysokiej jakosci edukacji, dobrze funkcjonujacy
rynek pracy i rozwdj umiejetnosci beda przedmiotem projektow przewodnich strategii Europa 2020
»Mobilna mtodziez” oraz ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”.
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programu ramowego badan’. Ogélnie rzecz ujmujac, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia,
aby zaradzi¢ niedoborom pracownikéw dysponujacych umiejgtnosciami w zakresie innowacji
oraz wdrozy¢ europejska agende e-umiejetnosci®. To kluczowy warunek przyspieszenia
rozwoju europejskich przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, i przyswojenia przez nie
innowacyjnych modeli biznesowych.

Przedsigbiorstva powinny by¢ bardziej zaangazowane w opracowywanie programow
nauczania i programéw studiow doktoranckich, aby kwalifikacje lepiej odpowiadaty na
potrzeby przemyshu; do tego celu wykorzysta¢é mozna na przykltad forum uczelni i
przedsigbiorstw (University Business Forum)’. Istnieja dobre przyklady interdyscyplinarnego
podejscia na uniwersytetach, skupiajace w jednym miejscu roézne umiejetnosci, od
badawczych po finansowe i biznesowe, od kreatywnosci i zdolno$ci w dziedzinie

projektowania po kompetencje miedzykulturowe'’.

Zobowiazania Unii innowacji

1. Do konca 2011 r. panstwa cztonkowskie powinny mie¢ gotowe strategie
wyksztalcenia liczby pracownikow naukowych wystarczajacej do osiagnigcia
krajowych celéow w dziedzinie badan i rozwoju oraz strategie upowszechniania
atrakcyjnych warunkow zatrudnienia w publicznych instytucjach badawczych.
Strategie te powinny w petni uwzglednia¢ kwestie roéwnosci plci oraz rownoleglej
kariery zawodowej partnerow.

28 W 2011 r., w oparciu o dotychczasowe prace przygotowawcze' ', Komisja wspieraé

bedzie system niezaleznego wielowymiarowego migdzynarodowego rankingu
uniwersytetow umozliwiajacy poréwnanie ich osiagnieé. Dzigki niemu mozna
bedzie ustali¢, ktore europejskie uniwersytety osiagaja najlepsze wyniki. W 2011 r.
Komisja wskaze dalsze dziatania w komunikacie na temat reformy i modernizacji
szkolnictwa wyzszego.
Komisja wspiera¢ bedzie takze wspotprace miedzy przedsigbiorstwami a osrodkami
akademickimi poprzez tworzenie ,,przymierzy wiedzy” na rzecz opracowywania
nowych programow ksztalcenia uwzgledniajacych zapotrzebowanie na
umiejetnosci w zakresie innowacji (zob. takze zobowiazanie nr 3 dotyczace e-
umieje¢tnosci). Pomoga one uniwersytetom w modernizacji w  kierunku
interdyscyplinarnosci, przedsigbiorczosci i $cislejszego partnerstwa z biznesem.

3. Do 2011 r. Komisja przedstawi propozycj¢ zintegrowanych ram rozwoju i
wspierania e-umiejetnosci w zakresie innowacji i konkurencyjnosci, opartych na
partnerstwie zainteresowanych stron. Do ich opracowania postuza dane dotyczace
podazy i popytu, ogdlnoeuropejskie wytyczne nowych programoéw ksztatcenia, znaki
jakosci szkolen branzowych oraz dziatania stuzace podnoszeniu §wiadomosci.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

»E-umiegjetnoséci na XXI wiek: wspieranie konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnienia”, COM(2007) 496.
Zob. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm

Takim przyktadem jest nowy uniwersytet Aalto w Finlandii.

Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research _en.pdf
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2.2, Tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej

Ze wzgledu na konieczno$¢ brania pod uwage stosunku korzys$ci do kosztéw, wazniejsze niz
kiedykolwiek staje si¢ unikanie kosztownego powielania i niepotrzebnego pokrywania si¢
krajowych prac badawczych. Niezwykle istotne jest stworzenie prawdziwie jednolitej
europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej wszystkie podmioty, publiczne i prywatne, moga
swobodnie funkcjonowac, tworzy¢ partnerstwa i gromadzi¢ ,,mas¢ krytyczna” niezbgdna do
rywalizacji 1 wspdtpracy na globalna skale. Grupy przedstawicieli panstw cztonkowskich i
Komisji Europejskiej prowadzity prace w pigciu gldéwnych obszarach: zasobow ludzkich,
programoéw badawczych, infrastruktury badawczej, dzielenia si¢ wiedza (zob. sekcja 3.3) oraz
migdzynarodowej wspotpracy naukowo-technicznej (zob. sekcja 6). Europejscy naukowcy,
instytuty badawcze i1 agencje finansujace nadal jednak borykaja si¢ z wieloma prawnymi i
praktycznymi przeszkodami, ktére uniemozliwiaja im swobodna dziatalno$¢, zwtaszcza
ponad granicami. Dokonczenie prac nad europejska przestrzenia badawcza jest wymogiem
prawnym. Apelowaly o to Rada i Parlament. Trzeba przyspieszy¢ postgp prac za pomoca
wspolnych ram zasad i celow. Unia powinna wyznaczy¢ koniec 2014 r. jako date, kiedy
europejska przestrzen badawcza powinna zacza¢ sprawnie funkcjonowac.

System wsparcia dla badan i rozwoju w Europie stat si¢ zbyt skomplikowany. Potencjalni
beneficjenci maja do dyspozycji niezliczone programy krajowe i regionalne, inicjatywy
migdzyrzadowe oraz fundusze unijne. Zasady i terminy mnostwa istniejacych instrumentéw
nie sa dopasowane. To utrudnia uczestnictwo i1 wspOlprace migedzynarodowa oraz naktada
olbrzymie obciazenia administracyjne na przedsigbiorstwa, w szczegolnosci MSP. Prace nad
uproszczeniem i uspojnieniem procedur i warunkow podjgte w ostatnim czasie z udziatem
zainteresowanych podmiotow i agencji finansujacych powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Przetomowe badania naukowe 1 innowacje w coraz wigkszym stopniu wymagaja
infrastruktury swiatowej klasy. Taka infrastruktura przyciaga globalne talenty, tworzac klastry
innowacyjno$ci, 1 stanowi wylggarni¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
kluczowych technologii wspomagajacych, takich jak mikro- 1 nanoelektronika,
biotechnologie, nowe materiaty 1 zaawansowane metody produkcji. Zwazywszy na rosnaca
ztozonos¢, skalg i koszty takiej infrastruktury, zasoby niezbgdne do jej zbudowania i
funkcjonowania trzeba gromadzi¢ na poziomie catej Europy, a w niektérych przypadkach na
poziomie globalnym. Znaczny post¢p dokonatl si¢ za posrednictwem Europejskiego Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI), dzigki ktéremu uzgodniono priorytety i
uruchomiono duze inwestycje w infrastrukturg. Ponadto osiagnigto tez znaczne postgpy w
zastosowaniu infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych w pracach
badawczych. W kontek$cie ograniczonych $rodkow publicznych tego typu inwestycje
powinny sta¢ si¢ politycznym priorytetem. Nalezy tez opracowa¢ nowe mechanizmy
finansowania. Ponadto w dziedzinie infrastruktury badawczej trzeba kontynuowac¢ wspotprace
z naukowcami zwiazanymi z przemystem, aby pomoéc rozwiazywaé problemy spoteczne i
wspiera¢ konkurencyjnos¢ UE.

Zobowiazania Unii innowacji

4. Do 2012 r. Komisja przedstawi ramy europejskiej przestrzeni badawczej oraz
srodki pomocnicze stuzgce usuwaniu przeszkéd dla mobilnosci i wspolpracy
transgranicznej z zamiarem wprowadzenia ich w zycie do konca 2014 r. Ich celem
bedzie zagwarantowanie w szczego6lnosci:
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— jakosci studiow doktoranckich, atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia oraz parytetu
pici na stanowiskach badawczych;

— mobilnosci pracownikow naukowych, zarowno migedzy panstwami, jak 1 migdzy
réznymi sektorami, migdzy innymi poprzez otwarta rekrutacje w publicznych
instytucjach badawczych oraz poréwnywalne struktury kariery naukowej, a takze
pomoc w zaktadaniu europejskich dodatkowych funduszy emerytalnych;

— transgranicznej dziatalno$ci organizacji prowadzacych badania naukowe, agencji
finansujacych i1 fundacji, migdzy innymi poprzez uproszczenie i uspojnienie zasad i
procedur finansowania w oparciu o wyniki prac zainteresowanych podmiotow,
agencji finansujacych i reprezentujacych je organizacji,

— upowszechniania, transferu i wykorzystania wynikéw badan, migdzy innymi
poprzez otwarty dostep do publikacji i danych pochodzacych z badan naukowych
finansowanych ze §rodkoéw publicznych;

— otwarcia infrastruktury badawczej w panstwach czlonkowskich dla catej
europejskiej spotecznosci uzytkownikow; oraz

— spojnosci unijnych i krajowych strategii i dziatan na rzecz mig¢dzynarodowej
wspotpracy naukowo-techniczne;.

5. Do 2015 r. panstwa cztonkowskie wraz z Komisja powinny rozpoczac lub zakonczy¢
budowg 60 % nowej europejskiej infrastruktury badawczej uznanej za
priorytetowa przez Europejskie Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych
(ESFRI)". Nalezy zwiekszy¢ potencjal innowacyjny tych infrastruktur (w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych 1 innych). Zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie, aby dokonaly przegladu swoich programdéw operacyjnych, by utatwic¢
wykorzystanie na ten cel sSrodkéw z polityki spojnosci.

2.3. Unia innowacji priorytetem instrumentéw finansowych UE

Unijne programy badan naukowych i innowacji przystuzyly si¢ UE, kladac nacisk na
doskonato$¢ na poziomie europejskim. Sukces Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
dowodzi, ze to sluszny kierunek. Proces okre$lania priorytetow wspotpracy w programie
ramowym z udzialem wielu europejskich podmiotéw przedstawia wyjatkowa wartos¢ dodana
1 podstawy dla priorytetow wyznaczanych w programach wielu panstw cztonkowskich.
Znaczne postepy osiagnigto w rozwijaniu wspdlpracy na rzecz wspodlnego wdrazania
programow finansowania badan z panstwami cztonkowskimi i przemystem”.

W oparciu o te osiagni¢cia nalezy usprawni¢ unijne instrumenty finansowania badan i
innowacji 1 ukierunkowac je na realizacj¢ celow Unii innowacji. Trzeba wzmocni¢ i uspdjni¢
wsparcie dla calego tancucha badan i1 innowacji, od wstgpnych pomystow po ich rynkowe
wykorzystanie. Mozliwosci finansowania powinny odpowiada¢ potrzebom roéznych
uczestnikow, w szczegolnosci matych 1 srednich przedsigbiorstw dysponujacych potencjalem
przeksztalcenia wynikow badan w nowe produkty i ushugi.

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap

Partnerstwa w oparciu o art. 185 i 187 Traktatu o funkcjonowaniu UE (wspolne inicjatywy
technologiczne).
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Ponadto potaczenie aspektéw badan i innowacji powinno tez znalez¢ odzwierciedlenie w
unijnych programach finansowania, takich jak program ramowy, program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji oraz fundusze spojnosci. Trzeba tez lepiej skoordynowaé
opracowywanie i wdrazanie tych programdéw, aby przynosily jak najlepsze efekty, byly
przyjazne dla korzystajacych oraz przedstawiaty wartos¢ dodana UE.

Wiele pozostaje do uproszczenia. Badacze 1 wynalazcy powinni spgdza¢ wigcej czasu w
laboratorium lub przy wykonywaniu swoich zwyktych obowiazkéw, a nie przy wypetianiu
dokumentéw. W przypadku programu ramowego'* postep jest mozliwy, jesli tylko decyzje w
sprawie przedstawionych przez Komisj¢ propozycji zmian rozporzadzen finansowych zostang
szybko podjete.

Podczas gdy gospodarke XX w. odmienity podroze lotnicze i telekomunikacja, obecnie
wzrost gospodarczy w coraz wigkszym stopniu napgdzaja takze inne kluczowe technologie,
takie jak eko-, nano- i biotechnologie oraz technologie informacyjne. Moga one wptywaé na
wszystkie obszary naszego zycia, dlatego ramy regulacyjne powinny by¢ oparte na dowodach
naukowych z uwzglednieniem przejrzystosci informacji i zaangazowania obywateli. W ten
sposob Europa moze sprawi€, ze odkrycia naukowe i nowe technologie bgda si¢ cieszyty
publicznym zaufaniem, a warunki beda sprzyjaly inwestycjom. Do tego dodaé¢ nalezy
zdolno$¢ patrzenia w przyszto§¢ (dalekowzrocznos¢, prognozowanie, ocena technologii i
modelowanie). Cho¢ takie dziatania sa juz prowadzone na réznych poziomach, trzeba je
potaczy¢ i efektywnie wykorzysta¢ w procesie stanowienia polityki.

6. Przyszie unijne programy badan i innowacji beda si¢ skupia¢ na celach strategii
Europa 2020, w szczegdlnosci Unii innowacji. Majac na uwadze przyszte ramy
finansowe, do 2011 r. Komisja okresli sposoby nakierowania przyszitych
programow na problemy spoleczne, usprawnienia instrumentéw finansowania
oraz radykalnego uproszczenia dostepu do tych programow poprzez lepsza
rownowage miedzy systemem opartym na Kontroli a systemem opartym na
zaufaniu. Nalezy zwigkszy¢ rol¢ Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN)
w promowaniu doskonato$ci oraz potozy¢ wigkszy nacisk na priorytety zwiazane z
przemystem (w tym partnerstwa zwiazane z przemystem w takich dziedzinach, jak
kluczowe technologie) w ramowym programie badan.

7. Komisja bedzie planowa¢ przyszle unijne programy badan i innowacji z mysla o
zapewnieniu latwego dostgpu 1 wigkszego zaangazowania matych i $rednich
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dysponujacych duzym potencjalem wzrostu.
Wykorzysta¢ nalezy w dalszym ciagu partnerstwa 2z agencjami panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w oparciu o do§wiadczenia inicjatywy Eureka Eurostars.

8. Wspolne Centrum Badawcze dostarczy Komisji solidniejszych podstaw
naukowych przy stanowieniu polityki. Komisja stworzy rowniez ,,Europejskie
forum ds. dzialan przyszloSciowych”, ktére ma zebraé istniejace badania 1 dane
oraz zaangazowac podmioty publiczne i prywatne w starania o polityke¢ oparta na
dowodach naukowych.

Komunikat Komisji ,,O uproszczeniach w realizacji programéw ramowych w zakresie badan
naukowych”, COM(2010) 187.
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2.4. Promowanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) jako
modelu zarzadzania innowacjami w Europie

Powotanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT) dato nowy potezny bodziec
do integracji trzech bokow ,trojkata wiedzy” (edukacji, badan naukowych i innowacji) po raz
pierwszy na poziomie catej UE, poprzez propagowanie nowych modeli zarzadzania i
finansowania. To pionierski 1 wzorcowy model stymulowania innowacji w Europie.
Obejmujac caty tancuch innowacji, wspolnoty wiedzy i innowacji maja na celu przyciagnigcie
najlepszych na $wiecie kreatywnych i innowacyjnych partnerow ze §wiata nauki, biznesu 1
srodowisk akademickich, aby razem pracowali nad rozwigzywaniem najwazniejszych
problemow spotecznych. EIT bedzie wigc wspieral innowacyjne badania oraz tworzenie i
rozw0j przedsigbiorstw, miedzy innymi poprzez edukacje w zakresie przedsigbiorczosci,
umozliwiajac uczelniom wspolpracujacym w ramach wspolnot wiedzy 1 innowacji
przyznawanie multidyscyplinarnych dyploméw opatrzonych ,,znakiem jakosci EIT”.
Fundacja EIT wypracuje nowe, elastyczne sposoby finansowania przedsigwzig¢ wysokiego
ryzyka oraz korzystania z efektu dzwigni finansowej w odniesieniu do funduszy o charakterze
dobroczynnym do wspierania innowacji.

Zobowiazanie Unii innowacji

9. Do polowy 2011 r. EIT przedstawi agende¢ strategicznej innowacji, aby
rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢ w roli wzorca Unii innowacji. Agenda ta zawierac
bedzie dlugoterminowy plan rozwoju w ramach Unii innowacji uwzgledniajacy
tworzenie nowych wspolnot wiedzy i innowacji, $Sciste powiazania z sektorem
prywatnym oraz wigksza rolg w przedsigbiorczosci. Ponadto opiera¢ si¢ bgdzie na
powotanej w 2010 r. Fundacji EIT oraz wprowadzeniu w 2011 r. ,, dyplomu EIT”
jako uznawanego na forum mi¢dzynarodowym znaku jakosci.

3. WPROWADZANIE DOBRYCH POMYSEOW NA RYNEK

Europejscy przedsigbiorcy borykaja si¢ obecnie z wieloma przeszkodami i niekorzystnymi
warunkami ramowymi, ktore utrudniaja im wprowadzanie pomystow na rynek. Na poziomie
europejskim trzeba ten tancuch przeszkod systematycznie usuwac i stworzy¢ jednolity rynek
dla innowac;ji.

3.1. Latwiejszy dostep do finansowania dla przedsi¢biorstw innowacyjnych

Europa musi inwestowa¢ w powstawanie dobrych pomystow. Rola ta przypada przede
wszystkim sektorowi prywatnemu. Europa inwestuje jednak o 15 mld EUR rocznie mniej
kapitalu venture niz USA. Do osiagnigcia celu 3 % PKB nakladow na badania i rozwdj
potrzeba rocznie o 100 mld EUR wigcej inwestycji prywatnych.> Banki niechetnie udzielaja
pozyczek przedsigbiorstwom opartym na wiedzy, ktore nie maja zabezpieczenia. Kryzys
finansowy pogorszyt t¢ juz niewesola sytuacjg.

Istnieje wiele istotnych luk na rynku. Na etapie transferu technologii 1 rozpoczynania
dziatalno$ci nowe przedsigbiorstwa staja w obliczu ,,doliny $mierci”, gdzie koncza si¢

Ostatnie dostgpne dane z 2008 r., miedzy innymi kapital venture na wczesnym etapie i w fazie
rozszerzania dziatalnosci.
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publiczne granty na badania, a pozyskanie funduszy prywatnych jest niemozliwe. Wsparcie ze
srodkoéw publicznych, ktére ma na celu przyciagnigcie prywatnych funduszy na opracowanie
produktu i rozpoczecie dzialalnosci oraz wypehnienie tej luki, jest w chwili obecnej zbyt
rozdrobnione i sporadyczne lub zarzadzane w nieprofesjonalny sposob.

Innowacyjne przedsigbiorstwa dysponujace potencjatem podboju rynkéw migdzynarodowych
maja ograniczony dostgp do funduszy na rozwdj, w szczegdlnosci z funduszy venture capital.
Wigkszos¢ funduszy venture capital w Europie jest zbyt mata, by wspiera¢ rozwdj
innowacyjnych przedsigbiorstw, i nie ma wystarczajacej ,,masy krytycznej” niezbgdnej do
specjalizacji i funkcjonowania na poziomie transgranicznym. Europa musi usprawni¢ swoj
rynek kapitalu venture poprzez zachgcanie do inwestowania i ulepszanie regulacji prawnych.

Wiele uznanych przedsigbiorstw innowacyjnych — duzych i matych — boryka si¢ z
niedoborem pozyczek wysokiego ryzyka. Bankom brakuje mozliwo$ci oceny aktywow
wiedzy, takich jak wtasnos$¢ intelektualna, dlatego czgsto nie sa sktonne do inwestowania w
przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ opiera si¢ na wiedzy. Pozyczki sa tez potrzebne do
finansowania duzych projektow w zakresie infrastruktury.

Do tego, by wypemi¢ te luki i sprawié¢, by Europa stala si¢ atrakcyjnym miejscem do
inwestowania w innowacje, potrzeba inteligentnego wykorzystania partnerstw publiczno-
prywatnych oraz zmian ram regulacyjnych. Nalezy tez usuna¢ wszystkie bariery utrudniajace
transgraniczna dzialalno$¢ funduszy venture capital. Trzeba uprosci¢ wchodzenie
innowacyjnych przedsigbiorstw na gielde, aby utatwi¢ dostep do kapitatu'®. Wytyczne dla
panstw cztonkowskich dotyczace pomocy panstwa w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka
pozwalaja im wypekié¢ luki finansowe na rynku. Dokonywana jest ponowna ocena luki
finansowej, aby stwierdzi¢, czy odpowiada ona obecnym warunkom.

Na poziomie UE obecny mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka (RSFF) w
ramach 7PR oraz instrumenty finansowe programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (CIP)"" zdotaly przyciagnaé¢ inwestycje warte ponad dwadziescia razy wiecej niz
wktad z budzetu UE'®, nie byly jednak w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu. Fachowa wiedza i
pozycja na rynku Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w zarzadzaniu tymi
instrumentami finansowymi przyczynity si¢ w duzej mierze do ich sukcesu. Projekt Komisji
dotyczacy zmian rozporzadzen finansowych ma utatwi¢ w przysztosci realizacje tego typu
programow.

Zob. majacy si¢ wkrotce ukaza¢ komunikat Komisji na temat programu ,,Single Market Act”.

RSFF to instrument oparty na zasadzie podziatu ryzyka kredytowego, utworzony wspolnie przez
Komisj¢ Europejska i EBI w celu poprawy dostgpu do finansowania dtuznego dla przedsigbiorstw
prywatnych lub instytucji publicznych wspierajacych dziatania obarczone wigkszym ryzykiem
finansowym w obszarze badan, rozwoju technologicznego, programoéw demonstracyjnych i innowacji.
Instrumenty finansowe CIP obejmuja gwarancje kredytowe i kapital venture; a zarzadza nimi
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI).

8 Dotychczas wktad dla RSFF z budzetu UE wynosit 430 min EUR a z EBI — 800 mln EUR, z czego w
ramach wspoétudziatu w ryzyku udzielono wsparcia dla inwestycji o wartosci ponad 18 mld EUR (15
razy wigcej niz faczny wktad do RSFF i 42 razy wigcej niz wktad z budzetu UE). Wktad 400 mln EUR
w instrumenty finansowe CIP do konca 2009 r. przyciagnat inwestycje o wartosci 9 mld EUR (22 razy
wigcej niz wklad z budzetu), z ktérych skorzystato ok. 68 000 matych i $rednich przedsigbiorstw.
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Jak zaznaczono w strategii Europa 2020, moga si¢ pojawi¢ mozliwosci wprowadzenia
dalszych mechanizméw zachgcajacych do innowacji, zwiazanych z rynkiem uprawnien do
emisji dwutlenku wegla, szczego6lnie dla podmiotéw szybko rozwijajacych si¢. Komisja
rozwazy ten pomyst na dalszym etapie.

Zobowiazania Unii innowacji

10

11.

12.

13.

Do 2014 r., na podstawie propozycji Komisji, UE powinna wprowadzi¢ w zycie
instrumenty finansowe dla przyciagnigecia znacznych funduszy prywatnych i
uzupehienia rynkowych luk w zakresie inwestycji w badania i innowacje. Wktad z
budzetu UE powinien zadziata¢ na zasadzie dzwigni finansowej i poszerzy¢ sukces
7PR i CIP. Komisja we wspotpracy z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
krajowymi posrednikami finansowymi 1 inwestorami prywatnymi opracuje
propozycje rozwigzania probleméw zwiazanych z niedoborem: i) inwestycji w
transfer technologii 1 rozpoczgcie dziatalnosci; i) kapitatu venture dla szybko
rozwijajacych si¢ firm poszerzajacych dzialalno$¢ na rynkach UE i1 $§wiatowym; iii)
finansowania opartego na podziale ryzyka inwestycji w badania i rozwoj oraz
projekty innowacyjne; oraz iv) pozyczek dla innowacyjnych i szybko rozwijajacych
si¢ matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw o Sredniej kapitalizacji.
Propozycje te maja zapewni¢ efekt dzwigni finansowej, skuteczne zarzadzanie oraz
tatwy dostep dla przedsigbiorstw.

Do 2012 r. Komisja zagwarantuje funduszom venture capital dzialajacym w
dowolnym panstwie czlonkowskim mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoSci i
inwestowania swobodnie na terenie calej UE (w razie potrzeby w drodze
przyjecia nowego systemu prawnego). Zaklada to zniesienie wszelkich
niekorzystnych warunkow podatkowych dotyczacych dziatalno$ci transgraniczne;.

Komisja wspiera¢ bedzie nawigzywanie kontaktow miedzy innowacyjnymi
firmami i odpowiednimi inwestorami ponad granicami panstw. Do kierowania
tym procesem Komisja wyznaczy odpowiednia osobe. Ponadto w kontekscie
Forum Finansowego MSP Komisja skoncentruje si¢ miedzy innymi na
szczegllnych problemach finansowych, z jakimi borykaja si¢ male innowacyjne
przedsigbiorstwa.

W 2011 r. Komisja dokona S$rodokresowego przegladu zasad ramowych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji, aby ustalic,
jakie formy innowacji moga by¢ odpowiednio wspierane, mi¢edzy innymi dotyczace
kluczowych technologii oraz innowacji stluzacych rozwiazaniu najwazniejszych
problemoéw spolecznych, oraz w jaki sposob panstwa cztonkowskie moga je najlepiej
wykorzysta¢. Komisja oceni efektywnos$¢ tymczasowych srodkdéw pomocy panstwa
wprowadzonych w 2008 r., w tym ,,bezpiecznej przystani” dla inwestycji venture
capital, i na tej podstawie opracuje konieczne projekty zmian.

3.2.

Stworzenie jednolitego rynku innowacji

Same tylko rozmiary jednolitego rynku wspieranego przez silnych konsumentéw powinny
przyciagna¢ innowacyjne inwestycje i przedsigbiorstwa, stymulowaé rywalizacj¢ o najlepsze
innowacje oraz umozliwi¢ przedsigbiorcom komercjalizacj¢ pomyslnych innowacji i szybki
rozwo6] przedsigbiorstw. W rzeczywistosci jednak zbyt czg¢sto mamy do czynienia z
rozdrobnionymi rynkami krajowymi i kosztownymi procedurami. Przyjecie programu ,,Single
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Market Act” ma na celu usunigcie przeszkod, ktore nadal utrudniaja funkcjonowanie rynku
wewngetrznego.

Kluczowa kwestia dla inwestycji w innowacje sa koszty 1 ztozono$¢ procedur patentowych.
Uzyskanie ochrony patentowej we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich UE jest obecnie
co najmniej 15 razy bardziej kosztowne niz w USA", przede wszystkim z powodu kosztow
thumaczen i optat prawnych. Brak taniego i prostego unijnego patentu oznacza podatek od
innowacji. Patent UE stat si¢ symbolem europejskiej porazki w dziedzinie innowacji. Szacuje
sig, ze dzigki niemu innowacyjne przedsigbiorstwa moglyby zaoszczgdzi¢ 250 mln EUR.
Trzeba go wigc niezwlocznie przyjac, aby pokazaé, ze UE rzeczywiScie zamierza sta¢ si¢
Unig innowacji.

Potencjal jednolitego rynku powinien zosta¢ uwolniony takze dzigki polityce stymulujacej
popyt na innowacje, poczawszy od skutecznej polityki konkurencji. Cho¢ wigkszosé
wczesniejszych inicjatyw politycznych UE koncentrowata si¢ na $rodkach zwigkszajacych
podaz na innowacje, to wigksza rolg¢ w ,,pociagnigciu” innowacji UE daja rynkom $rodki
zwigkszajace popyt, ktore stwarzaja mozliwosci rynkowe. Wstepne kroki w tym kierunku
poczyniono w ramach inicjatywy rynku pionierskiego UE, ale potrzeba bardziej odwaznego
podejscia taczacego strony podazy i popytu.

Madre i ambitne prawo moze by¢ istotnym czynnikiem napgdzajacym innowacje, zwlaszcza
przy zastosowaniu dynamicznego i rynkowego podejscia. Jest to szczegéOlnie wazne w
przypadku eko-innowacji. Surowsze cele i normy w zakresie ochrony $rodowiska (na
przyktad dotyczace emisji CO, przez pojazdy), wyznaczajace ambitne cele i gwarantujace
przyszta przewidywalno$¢, sa istotnym bodzcem dla eko-innowacji. Czgsto niezbgdne sa
zharmonizowane zasady zatwierdzania produktow. Przykladowo wprowadzenie na rynek
pojazdow ekologicznych nie bedzie mozliwe bez przepisow regulujacych homologacje typu.

Normy odgrywaja wazna rolg w innowacjach. Kodyfikujac informacje na temat stanu wiedzy
dotyczacej okre$lonej technologii, umozliwiaja one upowszechnianie wiedzy,
interoperacyjno$¢ migdzy nowymi produktami i ustugami oraz stanowia platforme dla
przysztych innowacji. Przyktadowo otwarcie rynku telekomunikacyjnego w potaczeniu ze
standardem GSM potozylo podwaliny pod sukces Europy w obszarze telefonii komodrkowe;.
Normy odgrywaja jednak t¢ pozyteczna rol¢ tylko woéwczas, gdy dotrzymuja kroku
rozwojowi nowych technologii. Coraz krétsze cykle innowacji i zbiezno$¢ technologii ponad
granicami trzech europejskich organizacji normalizacyjnych stawiaja szczegdlne wyzwania.
Europejski system normalizacji musi si¢ przystosowaé, w przeciwnym razie bowiem
ryzykuje, ze bgdzie niepotrzebny, a przedsigbiorstwa zaczna wykorzystywac inne instrumenty
(jak to miato miejsce w przypadku sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych) lub,
co gorsza, stanie si¢ hamulcem innowacji. Dynamiczny system normalizacji jest tez
warunkiem utrzymania i umocnienia wptywu UE na proces stanowienia norm na poziomie
globalnym, gdzie inne panstwa coraz czesciej probuja ustala¢ reguly.

Klienci o duzej skali odgrywaja kluczowa rolg w stymulowaniu i finansowaniu
przedsigbiorstw specjalizujacych si¢ w zaawansowanych technologiach. USA wydaja co
najmniej 49 mld dolaréw rocznie®® na zamoéwienia przedkomercyjne (tj. zamoéwienia
dotyczace badan i rozwoju), czgsciowo za posrednictwem programu badan na rzecz innowacji

19 »Economic cost-benefit analysis of the Community patent”, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).

20 Dane za 2004 r.
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w dziedzinie drobnej przedsigbiorczosci (SBIR). ' Jeszcze wigcej $rodkow przeznaczaja na
zamoOwienia w dziedzinie innowacji poza obszarem badan i rozwoju (nowe technologie,
produkty i ustugi).

ZamoOwienia publiczne stanowia okoto 17 % PKB UE. Reprezentuja one znaczacy rynek,
zwlaszcza w takich dziedzinach, jak zdrowie, transport i energia. Europa ma zatem do
dyspozycji olbrzymie i1 niewykorzystane mozliwosci napgdzania innowacji za pomoca
zaméwien. Ponadto zamoéwienia publiczne dotyczace innowacyjnych produktow i ushug sa
niezbedne dla poprawy jakosci i skutecznos$ci ustug publicznych w sytuacji ograniczen
budzetowych. Niemniej jednak innowacje sa przedmiotem niewielu zamowien publicznych,
mimo mozliwosci, jakie stwarzaja w tym zakresie unijne dyrektywy w sprawie zamowien
publicznych. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, a sa to miedzy innymi: mechanizmy
zachecajace do rozwiazan o niskim ryzyku; brak wiedzy i zdolno$ci do przeprowadzania
udanych zaméwien dotyczacych nowych technologii i innowacji; brak zwiazku migdzy
zamdOwieniami publicznymi i celami polityki. Te trudno$ci mozna pokona¢, miedzy innymi za
pomoca wytycznych oraz wymiany najlepszych praktyk, szczegdlnie w dziedzinie zamowien
publicznych z dziedziny ekologii. Na dodatek, z powodu rozdrobnienia rynkéw zamowien
publicznych w Europie, skala zamdéwien jest zwykle za mala, by pociagna¢ za soba
innowacyjne inwestycje.

Kilka panstw cztonkowskich stosuje juz nowatorskie sposoby wspierania innowacji za
pomoca zamoOwien przedkomercyjnych oraz metod dostosowujacych udany amerykanski
program SBIR do warunkéw UE.*” Dotychczasowe wyniki sa zachecajace, w szczegdlnosci w
przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw (cho¢ zaméwienia nie sa ograniczone do MSP).
Gdyby takie podejscie zastosowano na szersza skale i w potaczeniu ze wspolnymi
zamoOwieniami dla réznych podmiotow kontraktujacych, powstalyby olbrzymie rynki, ktore
moglyby by¢ bodzcem dla innowacji i nowych innowacyjnych przedsigbiorstw.

Zobowiazania Unii innowacji

14. Parlament Europejski i Rada powinny podja¢ niezbedne kroki w kierunku przyjecia
wnioskow w sprawie patentu UE, jego systemu j¢zykowego oraz jednolitego
systemu rozwiazywania sporéw. Celem jest wydanie pierwszych patentow UE w
2014 r.

15 W 2011 r. UE i panstwa cztonkowskie powinny rozpoczaé przeglad ram prawnych
dotyczacych kluczowych obszaréw, poczawszy od eko-innowacji i europejskich
partnerstw innowacji (zob. sekcja ponizej). To pomoze ustali¢, jakie zasady trzeba
poprawi¢ badz zaktualizowaé, a jakie nowe przepisy nalezy wprowadzi¢ w zycie,
aby stale i w wystarczajacy sposob zacheca¢ do innowacji. Komisja udzieli
wskazowek, jak najlepiej przeprowadzi¢ tg procedure¢ przegladu.

2 Prawo zobowiazuje federalne agencje USA do przeznaczania 2,5 % swoich zewngtrznych budzetow

badan i rozwoju na finansowanie innowacyjnych projektow realizowanych przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa.

Na przyktad brytyjskie i holenderskie programy badan na rzecz innowacji w dziedzinie drobnej
przedsigbiorczosci (SBIR), ktore oferuja kontrakty na opracowanie rozwiazan konkretnych problemow
w dziedzinie ustug publicznych. Programy te stosuja podej$cie opisane w komunikacie Komisji
dotyczacym zamowien przedkomercyjnych. Takze Stany Zjednoczone rezerwuja czg$¢ swojego
budzetu federalnego na wspieranie innowacji za posrednictwem programéw badan na rzecz innowacji
w dziedzinie drobnej przedsigbiorczosci, osiagajac przy tym bardzo dobre wyniki.
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Na poczatku 2011 r., jako pierwszy krok, Komisja przedstawi komunikat i wniosek
ustawodawczy w sprawie normalizacji, dotyczacy migdzy innymi sektora technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Celem tej inicjatywy jest przyspieszenie i
modernizacja procesu stanowienia norm, aby umozliwi¢ interoperacyjnosé i
sprzyja¢ innowacjom na szybko rozwijajacych si¢ rynkach globalnych.
Uzupehieniem tych dziatan bedzie wieloletni program sluzacy przewidywaniu
nowych potrzeb w zakresie normalizacji oraz wilaczaniu norm do projektow w
dziedzinie badan i rozwoju programu ramowego. Komunikat zawiera¢ bedzie takze
analize mozliwosci zagwarantowania w perspektywie dtugoterminowej zdolnosci
systemu normalizacji do przystosowywania si¢ do szybko zmieniajacych si¢
warunkow 1 przyczyniania si¢ do osiagania strategicznych wewnetrznych 1
zewngtrznych celéw Europy (zwiazanych, migdzy innymi, z innowacyjnoscia i
rozwojem technologii). Analiza ta opiera¢ si¢ bedzie miedzy innymi na niezaleznym
przegladzie.

Poczawszy od 2011 r., panstwa czlonkowskie i regiony powinny co roku
odklada¢ wydzielone budzety na zamoéwienia przedkomercyjne oraz
zamowienia publiczne na innowacyjne produkty i ustlugi (miedzy innymi te
okreslone w inicjatywie partnerstw innowacji, zob. sekcja 5). To pozwoli na
stworzenie w calej UE rynkow zamoéwien dysponujacych na poczatku co
najmniej 10 mld EUR rocznie z przeznaczeniem na innowacje stuzace poprawie
skutecznosci 1 jakosci ustug publicznych oraz rozwigzaniu najwazniejszych
probleméw spotecznych. Celem powinno by¢ stworzenie rynkow zamédwien
innowacyjnych rownorzednych z istniejacymi w USA. Komisja udzieli wskazowek
oraz ustanowi (finansowy) mechanizm wsparcia, aby pomoéc instytucjom
zamawiajacym Ww przeprowadzaniu tych zamoéwienh w sposdb otwarty i
niedyskryminujacy oraz aby taczy¢ popyt, opracowywacé wspdlne specyfikacje i
promowacé dostep dla MSP.

Ponadto Komisja udzieli wskazoéwek, w jaki sposob podmioty zamawiajace moga
przeprowadza¢ wspolne procedury zamowien w ramach obowiazujacych
dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych, oraz wykorzysta prowadzona obecnie
ogo6lna oceng obowiazujacych dyrektyw 1 rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia
dodatkowych zasad ulatwiajacych przeprowadzanie wspolnych zamoéwien
transgranicznych.

Na poczatku 2011 r. Komisja zaprezentuje plan dzialania dotyczacy eko-
innowacji, oparty na Unii innowacji i ktadacy nacisk na konkretne przeszkody i
problemy oraz mozliwosci, jakie stoja na drodze do osiagnigcia celow zwigzanych z
ochrong §rodowiska za pomoca innowacji.

3.3.

Promowanie otwartosci i korzystanie z tworczego potencjatu Europy

Przedsigbiorstwa moga by¢ innowacyjne na roézne sposoby. Niektore prowadza prace
badawczo-rozwojowe 1 opracowuja nowe technologie, inne opieraja swoje innowacje na
istniejacych technologiach badz tworza nowe modele przedsigbiorczosci lub wytwarzaja
nowe ustlugi napedzane przez uzytkownikow i dostawcoéw, badz w ramach klastrow i sieci.
Polityka powinna zatem wspiera¢ wszystkie formy innowacji, nie tylko innowacje
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technologiczne. Specjalnego podej$cia moga wymagac¢ ustugi innowacyjne o wysokim
potencjale rozwoju, szczeg6lnie w sektorze kultury i sektorze kreatywnym.*

Szczegbdlne znaczenie ma projektowanie, uznawane za kluczowa dyscypling i dziatanie
niezbgdne we wprowadzaniu pomystéw na rynek i przeksztatcaniu ich w produkty przyjazne i
atrakcyjne dla uzytkownikow. Cho¢ niektore panstwa Europy sa $wiatowymi liderami w
projektowaniu, innym brakuje solidnej infrastruktury i umiejgtnosci w zakresie projektowania
w przedsigbiorstwach i na uczelniach technicznych. Ta luka systemowa byta przez dlugi czas
niezauwazana, ale teraz trzeba si¢ nia zajac.

Coraz bardziej skomplikowane problemy i rosnace koszty innowacji powoduja, ze
przedsigbiorstwa czgSciej nawiazuja wspoipracg. Cho¢ nadal prowadza one wlasne prace
rozwojowe, coraz czesciej uzupelniaja je dziatalnoScia polegajaca na wyszukiwaniu,
rozpoznawaniu 1 przenoszeniu pomystow z innych zrdédel, takich jak uniwersytety lub
przedsigbiorstwa dopiero rozpoczynajace dziatalno§¢. Czasem pracuja one nad innowacjami
wspolnie z uzytkownikami 1 konsumentami, aby lepiej zaspokoi¢ ich potrzeby lub otworzy¢
nowe drogi wejsScia na rynek. Tendencja ta jest napedzana przez portale spotecznosciowe i
mozliwosci mobilnej 1 wirtualnej wspdlpracy wielu oséb przy uzyciu technologii
informacyjnych, a rozprzestrzenia si¢ w sektorach produkcji i ustug. It also has major
implications for research, science, education and government itself. Tendencje w kierunku
otwartej innowacji opartej na wspotpracy maja istotne implikacje polityczne. Cho¢ wazne jest
znalezienie odpowiedniej rownowagi migdzy rozpowszechnianiem wiedzy a zachg¢caniem do
innowacji, Komisja jest przekonana, ze tendencje te przyniosa dtugoterminowe korzysci
gospodarcze i spoteczne, a zatem powinny by¢ wspierane.

Z tego wzgledu wazniejsze niz kiedykolwiek jest zagwarantowanie tak zwanej ,,piate]
swobody”, ktéra oznacza swobodne przemieszczanie sig¢ nie tylko pracownikéw naukowych,
ale takze innowacyjnych pomystow. Prawdziwie otwarte innowacje wymagaja brokerstwa,
posrednictwa oraz tworzenia sieci, w ktorych wszystkie podmioty moga uczestniczy¢ na
rownych zasadach. Konkurencyjne w skali miedzynarodowej klastry odgrywaja kluczowa
rolg w skupianiu w jednym miejscu — fizycznie i wirtualnie — wielkich przedsigbiorstw i MSP,
uczelni, osrodkéw badawczych oraz spolecznosci naukowcow i praktykow w celu wymiany
wiedzy 1 pomystow. Trzeba zintensyfikowa¢ transfer wiedzy pomigdzy przedsigbiorstwami a
o$rodkami akademickimi i sprawié, by odbywal si¢ on ponad granicami. Sie¢ Enterprise
Europe zapewnia transgraniczny transfer technologii, dzialalno$¢ brokerska i inne ustugi
pomocnicze zwigzane z innowacjami i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz pomaga
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom w prowadzeniu dziatalnosci na skal¢ miedzynarodowa.
Tg inicjatywg nalezy wspiera¢ i doskonalié.

Wyniki badan finansowanych ze $rodkow publicznych powinny by¢ bardziej dostgpne.
Systemy informacyjne w dziedzinie badan naukowych powinny by¢ ulepszane i taczone, aby
byty bardziej interoperacyjne, migdzy innymi za pomoca bazy danych transferu technologii
BBS sieci Enterprise Europe. Informacje sektora publicznego powinny by¢ bardziej dostgpne
na uzytek badan i innowacji (jak zaproponowano w agendzie cyfrowej, zgodnie z ktora w
2012 r. Komisja planuje przyja¢ obszerne poprawki do dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego).

3 Zob. zielona ksigga Komisji w sprawie ,,Uwalniania potencjatu przedsigbiorstw z branzy kultury i

branzy twoérczej”, COM(2010) 183, wersja ostateczna.
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Kluczowa kwestia jest zwigkszenie przeptywow, a zatem korzysci, wynikajacych z praw
wlasnosci intelektualnej (w tym patentow, projektowania i praw autorskich). Patent UE
powinien znaczaco zmniejszy¢ koszty patentowania w Europie, zwlaszcza dla matlych i
Srednich przedsigbiorstw, natomiast wykorzystanie praw wlasnosci intelektualnej w
przypadku innowacyjnych produktow i ustug przyniesie korzysci ekonomiczne. Jest to
szczegolnie istotne w sektorach polprzewodnikéw i1 telekomunikacji, w przypadku ktorych
przedsigbiorstwa musza taczy¢ roézne istniejace technologie i z tego wzgledu potrzebuja praw
dostepu do wielu praw wlasnosci intelektualne;.

Rynki wymiany praw wiasnoséci intelektualnej musza by¢ bardziej przejrzyste i mniej
rozdrobnione, aby kupujacy i sprzedajacy prawa wlasnos$ci intelektualnej z tatwoscia mogli
si¢ nawzajem odnalez¢, inwestycje finansowe dokonywane byly w aktywach praw wtasnosci
intelektualnej, a transakcje odbywaty si¢ na sprawiedliwych zasadach. Cho¢ na poziomie
panstw cztonkowskich i w skali migdzynarodowej pojawiaja si¢ takie inicjatywy**, rynki
wiedzy powinny by¢ rozwijane w skali catej Europy, aby daty maksymalna skuteczno$¢ i
korzysci skali 1 zakresu. Takie rynki wiedzy powinny by¢ otwarte dla nowych uczestnikéw
oraz zdolne do uwolnienia potencjatu praw wiasnosci intelektualnej, ktory spoczywa uspiony
na uniwersytetach, w instytutach badawczych oraz przedsigbiorstwach. To powinno
uruchomi¢ nowe znaczace przeptywy dochodow, ktore bedzie mozna ponownie
zainwestowa¢ w badania naukowe.

Poza wsparciem w zakresie praw wlasnosci intelektualnej, ktérego udziela obecnie IPR-
Helpdesk, oraz wspolpraca z krajowymi wurzgdami patentowymi, mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa potrzebuja wigkszej pomocy w skutecznym wykorzystywaniu ochrony praw
wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej, aby mie¢ rowne szanse w poréwnaniu z wigkszymi
przedsigbiorstwami.

Aby rynki wiedzy mogly efektywnie funkcjonowaé, nalezy dogl¢bnie rozwazy¢ zwiazki
pomigdzy prawem wlasnosci intelektualnej a polityka konkurencji. Do uwzglednienia
pozostaje wiele kwestii. Po pierwsze, nalezy zachowal zakres ochrony wlasnos$ci
intelektualnej oraz wysoka jakos¢ patentdéw wydawanych w Europie, aby zagwarantowac, ze
przystugujace prawa sa jasno okre$lone. Po drugie, cho¢ porozumienia o wspodtpracy w
zakresie wlasno$ci intelektualnej (wzajemne licencje, grupowanie patentéw itp.) na ogot
przynosza pozytywne skutki, to nalezy jednak sprawdzi¢, czy nie sa wykorzystywane w
sposOb sprzeczny z zasadami konkurencji. Po trzecie, procesy stanowienia norm wymagaja
jasnych zasad dotyczacych praw wlasnos$ci intelektualnej, aby zapobiec sytuacjom, w ktorych
przedsigbiorstwo mogtoby uzyska¢ nieuzasadniona wladz¢ rynkowa poprzez wiaczenie
chronionych praw wlasnosci intelektualnej do normy.

Zobowiazania Unii innowacji

19. Do 2011 r. Komisja powola Europejska rade lideréw ds. projektowania
(European Design Leadership Board), ktora bgdzie miala rok na przedstawienie
swoich propozycji dotyczacych wzmocnienia roli projektowania w polityce
innowacji, na przyktad poprzez unijne lub krajowe programy oraz marke ,,European
Design Excellence”. W ramach prac podsumowujacych zielona ksigge na temat
sektora kultury 1 branzy tworczej Komisja powota Europejski sojusz sektora
kreatywnego (European Creative Industries Alliance), ktorego celem bedzie

24 Takie jak rynek wilasnosci intelektualnej Dunskiego Urzedu Patentowego oraz wspdlna inicjatywa

Caisse des Dépots z Francji oraz Banku Ocean Tomo z USA.
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opracowanie nowych form wspierania tego sektora i promowanie szerszego
wykorzystania kreatywnosci w innych sektorach.

20. Komisja promowaé bedzie otwarty dostep do wynikow badan finansowanych ze
srodkéw publicznych. Jej celem begdzie udostgpnienie publikacji powstalych w
wyniku projektow finansowanych z unijnych programéw ramowych w dziedzinie
badan. Komisja wspiera¢ bedzie takze rozwdj inteligentnych uslug informacji w
dziedzinie badan naukowych, ktore utatwia wyszukiwanie i dostgp do wynikow
badan naukowych.

21. Komisja wspieraé bedzie efektywna wspolprace w dziedzinie badan naukowych i
transferu wiedzy w ramach programu ramowego 1 poza nim. Wraz z
zainteresowanymi podmiotami opracuje zestaw modelowych uméw o ustanowieniu
konsorcjum, obejmujacych rozne opcje, od tradycyjnych, chroniacych prawa
wiasnosci intelektualnej, po bardziej otwarte. Potrzebne sa takze mechanizmy
wsparcia dla biur transferu wiedzy w publicznych organizacjach badawczych, w
szczegblnosci poprzez wspolprace migdzynarodowa.

D075, Do konca 2011 r. w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi podmiotami Komisja przedstawi propozycje stworzenia
europejskiego rynku wiedzy dla patentéw i licencji. Propozycje te powinny si¢
opiera¢ na doswiadczeniu panstw czlonkowskich w zakresie platform
handlowych laczacych popyt i podaz, rynkéw umezliwiajacych inwestycje
finansowe w wartosci niematerialne oraz innych pomystow (takich jak taczenie
patentow 1 brokerstwo innowacji), ktére maja tchnaé nowe zycie w zapomniang
wlasno$¢ intelektualna.

23. Komisja zbada rol¢ polityki konkurencji w zakresie ochrony przed
wykorzystaniem praw wlasnosci intelektualnej do celéow sprzecznych z
zasadami konkurencji. W ramach oceny stosowania przepisow z zakresu ochrony
konkurencji w odniesieniu do porozumien horyzontalnych migdzy konkurujacymi
przedsigbiorstwami Komisja podda analizie takze skutki umow o wspotpracy w
zakresie praw wlasnosci intelektualne;.

4. WIEKSZA SPOINOSC SPOLECZNA I TERYTORIALNA
4.1. Upowszechnianie korzySci z innowacji w calej Unii

Unia innowacji musi obja¢ wszystkie regiony. Kryzys finansowy w nieproporcjonalny sposob
dotyka stabiej rozwinigte regiony, grozac zaprzepaszczeniem niedawnych osiagnie¢ w
zakresie konwergencji.”” Europa nie moze dopusci¢ do powstania przepasci miedzy
najbardziej innowacyjnymi regionami a reszta Unii.

Fundusze strukturalne odgrywaja kluczowa rolg 1 juz obecnie dokonuja znaczacych inwestycji
w badania i innowacje. W obecnym okresie finansowania (2007-2013) przeznaczono na ten
cel okoto 86 mld EUR. Duza czg$¢ tej kwoty nie zostata jeszcze wydatkowana, a nalezatoby
ja wykorzysta¢ bardziej efektywnie na rzecz innowacji i dla osiagnigcia celow strategii
Europa 2020. Obecnie zbyt wiele srodkéw przeznaczanych jest na dublujace sig¢ projekty lub

» Whioski z europejskiej tablicy wynikéw innowacyjnosci z 2009 r.
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priorytety, w ktorych danemu regionowi brakuje atutow. Regiony powinny kierowac srodki w
oparciu o inteligentna specjalizacj¢ 1 koncentrowacé si¢ na swoich mocnych stronach, w
ktoérych moga osiaga¢ wybitne wyniki.

Istnieje wiele innych sposobow bardziej efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych.
Stosunkowo malo przeznacza si¢ na migdzynarodowe projekty taczenia zasobow i wiedzy
specjalistycznej”®, na przyktad w celu wspierania infrastruktury badawczej lub powstania
swiatowej klasy klastrow wiedzy. W wigkszym stopniu mozna by tez wykorzysta¢
instrumenty finansowe celem przyciagnigcia funduszy prywatnych na badania i innowacje.
Zamowienia publiczne wspotfinansowane z funduszy strukturalnych powinny zosta¢ uzyte do
zwigkszenia popytu na innowacyjne produkty i ustugi. Europejskie fundusze spoteczne mozna
przeznacza¢ w bardziej efektywny sposob na szkolenia i przekwalifikowanie kadr w kierunku
umiejgtnosci potrzebnych Unii innowacji. Programy wspierajace wspolpracg transgraniczna
(np. ,,Regiony wiedzy” w 7PR, inicjatywy na rzecz rozwoju klastrow i ,,Enterprise Europe
Network” finansowane z programu ramowego na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji oraz
dzialania finansowane z programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej) powinny zostac
skonsolidowane, aby lepiej pomaga¢ regionom i zwigkszaé wpltyw na rozwdj regionalny.
Ponadto w przysztych programach zawrze¢ nalezy $rodki zachgcajace do wspolpracy
pomigdzy najbardziej innowacyjnymi regionami oraz regionami w panstwach cztonkowskich,
ktére maja w tej dziedzinie jeszcze sporo do nadrobienia.

Zobowiazania Unii innowacji

24. Poczawszy od 2010 r. panstwa cztonkowskie powinny istotnie poprawié
wykorzystanie istniejacych funduszy strukturalnych na projekty w dziedzinie
badan i innowacji, aby pomaga¢ ludziom w zdobyciu niezb¢dnych kwalifikacji,
doskonali¢ systemy krajowe, wdraza¢ strategie ,inteligentnej specjalizacji” i
realizowa¢ miedzynarodowe projekty. To samo powinno dotyczy¢ finansowania
przedakcesyjnego dla panstw kandydujacych do UE. Komisja jest gotowa do
pomocy i bgdzie wykorzystywaé inicjatywy w dziedzinie badan i klastréw do
wspierania tych zmian i powotlania ,,platformy inteligentnej specjalizacji” do 2012 r.,
w tym dalszego wspierania tworzenia swiatowej klasy klastrow. Wigcej szczegdtow
na ten temat mozna znalez¢ w osobnym komunikacie.

25. Panstwa czlonkowskie powinny zaczaé przygotowania programéw funduszy
strukturalnych na okres po 2013 r., kladac wigkszy nacisk na innowacje i
inteligentng  specjalizacje. W ramach przysztych przepisow regulujacych
funkcjonowanie = Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nalezy
przeznaczy¢ znaczace $rodki finansowe na wspieranie innowacji w regionach Unii
Europejskie;j.

4.2. Wigksze korzysci spoleczne

Innowacje spoteczne to wazna nowa dziedzina, ktora nalezy rozwija¢. Chodzi o
wykorzystanie pomystowos$ci organizacji humanitarnych, stowarzyszen i przedsigbiorcow
spotecznych dla znalezienia nowych sposobow zaspokojenia potrzeb spolecznych, ktorych nie
zaspokajaja w wystarczajacy sposob rynek lub sektor publiczny. Chodzi takze o
wykorzystanie tych pomystow w procesie zmian postaw i zachowan spotecznych, ktore sa

Z wykorzystaniem mozliwos$ci przewidzianych na mocy art. 37 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia WE nr
1083/2006.
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niezbgdne dla rozwiazania najwazniejszych probleméw, z jakimi boryka si¢ nasze
spoteczenstwo, takich jak zmiana klimatu. Innowacje spoteczne nie tylko odpowiadaja na
potrzeby spoteczne i pomagaja rozwiazywac spoleczne problemy, ale wzmacniaja tez pozycje
obywateli 1 tworza nowe relacje spoteczne 1 modele wspotpracy. Sa zatem innowacyjne same
W sobie i1 sprzyjaja innowacyjnosci spoteczenstwa.

Przyktadami innowacji spotecznych w Europie sa: programy zapobiegania chorobie
wiencowej serca adresowane do calej spotecznosci, a nie tylko osob z grup ryzyka, sieci
spoteczne skupiajace sasiadow pomagajacych starszym osobom mieszkajacym samotnie, eko-
mapy miast dostarczajace lokalnym spoteczno$ciom informacji na temat postepow w redukcji
emisji zanieczyszczen lub banki etyczne $wiadczace ustugi finansowe, ktorych celem jest
osiagnigcie mozliwie najwigkszych spolecznych i srodowiskowych zwrotow z inwestycji.

Cho¢ dobrych pomystow nie brakuje, spoteczne innowacje nie przynosza jeszcze
oczekiwanych rezultatow. Potrzeba wigcej wsparcia dla badan do$wiadczalnych. Metody,
ktére maja wyrazne zalety w porOwnaniu z obecnymi praktykami, powinny by¢ wprowadzane
na wigksza skalg 1 upowszechniane. Aby to osiagnac, potrzeba kompetentnych posrednikdw,
skutecznych zachet oraz sieci przyspieszajacych i utatwiajacych wzajemne uczenie si¢. W
catej Europie istnieja juz tego typu infrastruktury dla innowacji w biznesie, nie ma ich
natomiast w obszarze innowacji spotecznych. Potrzebne sa tez lepsze metody oceny, aby
stwierdzié, co dziala, a co nie i dlaczego, oraz jakie praktyki mozna i nalezy upowszechniac¢
na wicksza skalg.

Aby zaspokoi¢ rosnace potrzeby i oczekiwania uzytkownikow ustug publicznych w sytuacji
oszczedno$ci finansowych, sektor publiczny musi by¢ bardziej innowacyjny niz
kiedykolwiek. Coraz wigcej rzadow stosuje w $wiadczeniu ustug podejscie bardziej
ukierunkowane na obywateli. Wiele rzadow realizuje strategie e-administracji, ktore maja na
celu udostepnienie istniejacych ustug za posrednictwem internetu oraz rozwdj nowych ustug
internetowych. Na poziomie UE wazne jest lepsze zrozumienie innowacji sektora
publicznego, aby udane innowacje byty lepiej widoczne, a postep byl mierzony. Wiele zalezy
od tego, czy uda si¢ wykreowal wystarczajaca liczbe¢ lideréw w sektorze publicznym,
zdolnych do zarzadzania innowacjami. Mozna to osiagna¢ za pomoca bardziej
zaawansowanych szkolen oraz mozliwosci wymiany dobrych praktyk.

Przejscie do gospodarki innowacyjnej] ma istotny wplyw na sektor pracy. Pracodawcy
potrzebuja pracownikéw, ktorzy wceiaz aktywnie poszukuja nowych i lepszych metod pracy.
To wymaga nie tylko wyzszego poziomu kwalifikacji, ale takze nowych, opartych na
zaufaniu relacji migdzy pracodawca a pracownikiem. To podej$cie potrzebne jest na
wszystkich poziomach zatrudnienia i powinno si¢ rozciagnaé takze na sektory zwykle nie
uznawane za ,sektory wiedzy”. Dobrym przyktadem jest sektor opieki, w ktérym do
zapewnienia rosnacej liczbie starzejacych si¢ Europejczykow wysokiej jakosci opieki
potrzeba wykwalifikowanej kadry o silnych motywacjach do pracy 1 tatwosci
przystosowywania sig.

26. Komisja zainicjuje pilotazowy program europejskich innowacji spolecznych,
ktory dostarczy wiedzy specjalistycznej i stworzy wirtualng sie¢ dla przedsigbiorcow
spotecznych, sektora publicznego i sektorow trzecich.

- Program ten wspiera¢ bedzie innowacje spoteczne przy pomocy Europejskiego
Funduszu Spolecznego (EFS), w oparciu o istotne inwestycje w innowacje
spoteczne, ktorych EFS dokonatl w ciagu ostatnich dziesigciu lat, w cyklu innowacji.
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Uzupehieniem tych dziatan bedzie wsparcie innowacyjnych eksperymentow
spotecznych opracowywanych w ramach Europejskiego programu walki z
ubostwem.

- Innowacje spoleczne powinny znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania kolejnych
generacji programéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zachgca sig
panstwa czlonkowskie do podjgcia dziatan juz teraz w celu wspierania innowacji
spotecznych za posrednictwem EFS.

27. Poczawszy od 2011 r. Komisja wspiera¢ begdzie istotny program badan w
dziedzinie innowacji sektora publicznego i innowacji spolecznych poswigcony
takim zagadnieniom, jak pomiary i1 ocena oraz finansowanie i1 inne bariery
utrudniajace zwigkszanie zasobow i rozwdj. Pierwszym krokiem bedzie pilotazowa
europejska tablica wynikow innowacyjnosci sektora publicznego jako podstawa
przysztej oceny postgpoOw innowacji w sektorze publicznym. Komisja wraz z
panstwami czlonkowskimi rozwazy, czy wlasciwym dziataniem byloby gromadzenie
nowych doswiadczen i tworzenie sieci dla liderow sektora publicznego na poziomie
europejskim.

28. Komisja przeprowadzi konsultacje z partnerami spolecznymi, aby zbadaé, w jaki
sposéb mozna upowszechni¢ gospodarke wiedzy na wszystkich poziomach
zatrudnienia i we wszystkich sektorach. Komisja zwrdci si¢ do partnerow
spotecznych z prosba o przedstawienie propozycji dotyczacych opracowania strategii
sektorowego rynku pracy dla sektora opieki.

5. LACZENIE SIE NA RZECZ PRZELOMOWYCH ODKRYC: EUROPEJSKIE PARTNERSTWA
INNOWACJI

Europa stoi przed wieloma waznymi wyzwaniami spotecznymi, takimi jak starzejace si¢
spoleczenstwo, skutki zmiany klimatu oraz ograniczone zasoby. Potrzebne sa przetomowe
odkrycia w dziedzinie nowych terapii chordb zagrazajacych zyciu, nowe rozwiazania na rzecz
poprawy zycia starszych ludzi, sposoby radykalnej redukcji emisji CO, 1 innych
zanieczyszczen, szczegolnie w miastach, alternatywne Zzrodla energii oraz substytuty
surowcoOw o malejacych zasobach, ograniczenie ilo$ci odpadow i ich recykling, a takze
likwidacja skladowisk odpaddéw, poprawa jakosci dostaw wody, inteligentny transport i
zmniejszenie zatorow komunikacyjnych, zdrowa zywno$¢ wysokiej jakosci wytwarzana
zrbwnowazonymi metodami produkcji oraz technologie szybkiej i bezpiecznej wymiany
informacji, komunikacji i budowania relacji.

Przetom w tych dziedzinach sprzyja¢ bedzie takze zwigkszeniu naszej konkurencyjnosci,
umozliwi europejskim przedsigbiorstwom przodowanie w opracowywaniu nowych
technologii 1 osiagnigcie §wiatowe] pozycji na nowych rynkach wzrostu, poprawi jako$¢ i
skuteczno$¢ ustug publicznych, a tym samym przyczyni si¢ do stworzenia duzej liczby
nowych miejsc pracy wysokiej jakos$ci.

Uwzgledniajac skale wyzwan spotecznych i presj¢ czasu oraz ograniczone zasoby, Europa nie
moze sobie dtuzej pozwoli¢ na obecne rozdrobnienie dzialan i powolne tempo zmian. Trzeba
potaczy¢ wysitki i wiedzg specjalistyczna w dziedzinie badan i innowacji, aby osiagnac
niezbedna mas¢ krytyczna. Réwnocze$nie od samego poczatku nalezy stworzy¢ warunki
utatwiajace szybkie wprowadzanie przelomowych rozwiazan na rynek, a tym samym szybko
przynoszace obywatelom korzysci i zwigkszajace konkurencyjnosé.
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i) Nowe podejscie — europejskie partnerstwa innowacji

Z powyzszych powodéw Komisja, w strategii Europa 2020, zapowiedziata uruchomienie
europejskich partnerstw innowacji jako czg$ci projektu przewodniego Unia innowacji.
Partnerstwa te postuza do testowania nowego podejscia do badan i innowacji w UE.

Po pierwsze beda odpowiadaly na wyzwania, koncentrujac si¢ na spolecznych korzysciach i
szybkiej modernizacji powiazanych sektorow i rynkow. Oznacza to, ze b¢da wychodzity poza
technologiczny punkt widzenia obecnych instrumentoéw, takich jak wspolne inicjatywy
technologiczne.

Po drugie, beda dziataly w calym lancuchu badan i innowacji. Partnerstwa polacza
wszystkie istotne podmioty na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym w celu: (i)
zwigkszenia wysitkow zwiazanych z badaniami i rozwojem, (ii) koordynacji inwestycji w
projekty demonstracyjne 1 pilotazowe, (iii) przewidywania 1 przyspieszenia wszelkich
niezbednych regulacji 1 standardéw oraz (iv) zwigkszania popytu, w szczegolnosci poprzez
lepsza koordynacje zamdwien publicznych, co zagwarantuje, ze wszelkie przetomowe
produkty lub ustugi beda szybciej wprowadzane na rynek. Zamiast podejmowaé niezalezne
dzialania, jak to ma miejsce obecnie, celem partnerstw innowacji jest ich opracowywanie i
wdrazanie rownolegle, aby zyskac na czasie.

Po trzecie, beda organizowaly, upraszczaly i lepiej koordynowaly istniejace instrumenty i
inicjatywy, uzupetniajac je w razie potrzeby nowymi dziataniami. Powinno to ulatwi¢
partnerom wspoOtprace i osiagnigcie lepszych i szybszych rezultatow w poréwnaniu ze stanem
obecnym. Dlatego partnerstwa beda korzysta¢ z istniejacych narzedzi i dziatan oraz, kiedy
bedzie to uzasadnione (np. w przypadku wspolnego programowania, rynkéw wiodacych,
wspélnych programéw zamoéwien przedkomercyjnych 1 komercyjnych, przegladu
prawodawstwa), nadawac im jednolite, wspolne ramy polityki. Wazna jest elastyczno$¢. Nie
bedzie jednych ram na wszystkie okazje.

ii) Warunki sukcesu

Partnerstwa powinny zosta¢ uruchomione tylko w tych obszarach — i sktada¢ sig tylko z tych
dziatan — w ktérych interwencja rzadu jest wyraznie uzasadniona i w ktérych potaczenie
wysitkow unijnych, krajowych i regionalnych w badania i rozwdj oraz $rodki zwigkszajace
popyt pozwoli szybciej 1 skuteczniej osiagnac cel.

Wybdr ,,wlasciwego” partnerstwa bedzie w duzym stopniu decydowal o jego sukcesie. Aby
partnerstwa mogly zrealizowac swoje cele, musza zosta¢ spelnione nast¢pujace, powigzane ze
soba warunki:

(D) Skupienie si¢ na konkretnych wyzwaniach spotecznych we wszystkich krajach UE 1
wyznaczenie jasnych, ambitnych i wymiernych celow, ktére przyniosa korzysci
poszczegdlnym obywatelom i1 calemu spoteczenstwu do 2020 r., w obszarach, gdzie
istnieje znaczny potencjal rynkowy dla przedsigbiorstw UE.

2) Silne zobowiazanie polityczne i zainteresowanych stron: partnerstwa bgda musialy
zmobilizowa¢ wszystkie zainteresowane strony i1 polaczy¢ je wspolnym celem,
ktorego osiagniecie planowane jest do 2020 r. i u ktorego podstaw lezy silne 1 trwale
zobowigzanie w dluzszym okresie. Bgda takze platforma otwartych innowacji i
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zaangazowania obywatelskiego, takze poprzez przyznawanie nagrod za badania.
Komisja planuje odgrywa¢ wiodaca rolg w rozwijaniu tych partnerstw.

(3)  Wyrazna warto$¢ dodana UE: Dzialanie na poziomie UE powinno da¢ zysk w postaci
skuteczno$ci 1 mie¢ znaczny wplyw poprzez zwigkszanie masy krytycznej (np.
upraszczanie i organizowanie, gromadzenie i bardziej skuteczne wykorzystywanie
niedostatecznych zasobow publicznych, tj. laczenie badan lub programoéw zamowien
publicznych w kilku panstwach cztonkowskich, lepsze rozwiazania na rzecz jakosci,
interoperacyjnosc¢ i szybsze wdrazanie).

(4)  Nacisk na wyniki i skutki: partnerstwa musza by¢ zorientowane na wyniki i dlatego
swoim zakresem nie powinny obejmowacé wszystkiego. Wyzwania spoleczne nalezy
podzieli¢ na mniejsze ,pakiety robocze”, wzgledem ktorych ro6zne grupy
zainteresowanych stron o pokrywajacych si¢ interesach powinny zdefiniowa¢ swoje
plany realizacji, ustalajac, co nalezy zrobi¢, kto powinien to zrobi¢ i kiedy. Nalezy z
gory wyrazne zdefiniowac cele ostateczne i pos$rednie oraz wyniki do osiagnigcia.

(5)  Wiasciwe wsparcie finansowe: podczas gdy kluczowymi celami partnerstw innowacji
jest zapewnienie skutecznego wykorzystania niedostatecznych zasobdéw finansowych,
unikajac podwajania kosztoéw, nie ma watpliwosci, ze konieczne bedzie dodatkowe
wsparcie finansowe, aby sprosta¢ ogromowi wyzwan. Oczekuje sig, Zze wsparcia
udziela wszystkie zainteresowane strony. Komisja bedzie szuka¢ mozliwosci lepszego
wykorzystania $rodkow z budzetu UE, aby jeszcze podnies¢ og6élny poziom
finansowania. Udostgpni fundusze na uruchomienie pierwszych partnerstw w ramach
aktualnych perspektyw finansowych, a przygotowujac wnioski na nastgpne
perspektywy finansowe, oceni potrzeby finansowe partnerstw.

iii) Zarzqdzanie i metody pracy

Najlepsze pomysty moga upasé, kiedy ich wykonanie jest stabe, a monitoring
niewystarczajacy. Wdrozenie skutecznych, prostych i wystarczajaco elastycznych struktur w
celu kierowania post¢gpami i monitorowania ich, arbitrazu migdzy rozbieznymi interesami
oraz naprawiania skutkow opoznien bedzie kluczowe dla sukcesu partnerstw.

Zarzadzanie powinno mie¢ taka formeg, aby zapewni¢ rownowage migdzy potrzeba
zobowiazania na wysokim szczeblu a koordynacja funkcjonalna, przy zachowaniu znacznej
centralizacji obowiazkow operacyjnych, aby zapewni¢ skuteczna kontrolg¢ ze strony
praktykow 1 innych zainteresowanych stron. Czlonkowstwo powinno odzwierciedla¢
zintegrowane podejscie, tak aby zainteresowane strony zajmujace si¢ réoznymi elementami
fancucha popytu-podazy byly adekwatnie reprezentowane. Aby odzwierciedli¢ wage tych
r6znych sktadowych, kazde partnerstwo powinno by¢ kierowane przez przedstawiciela Rady
Sterujacej ztozonej z ograniczonej liczby przedstawicieli wysokiego szczebla z panstw
cztonkowskich (ministréw), parlamentarzystow, liderow przemystu, badaczy oraz innych
zainteresowanych stron, ktorzy, aby zrealizowac cele partnerstwa, musza przyja¢ powazne
zobowiazanie. Rada powinna by¢ wspierana przez grupy operacyjne, ztozone z ekspertow
sektora prywatnego i publicznego, praktykoéw i uzytkownikéw, ktorzy zdefiniuja i zrealizuja
»pakiet roboczy”. Radzie przewodniczy¢ bedzie odpowiedni Komisarz (lub Komisarze), a
wspierac¢ ja bedzie sekretariat zapewniony przez Komisje. Pierwszym zadaniem Rady bedzie
sporzadzenie wieloletniego strategicznego planu pracy, zawierajacego konkretne cele,
przypisujacego obowiazki i definiujacego cele posrednie stuzace monitorowaniu postepow.
Na poziomie UE Komisja bgdzie $cisle wspotpracowa¢ z Rada i Parlamentem, aby zapewnic¢
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silne polityczne wsparcie, zardwno dla celéw, jak i dla kierunku kazdego partnerstwa, a takze
w celu przyspieszenia opracowywania niezbgdnych ram regulacyjnych.

iv) Identyfikacja europejskich partnerstw innowacji

Dazac do osiagnigcia celow strategii Europa 2020, tj. inteligentnego, zréwnowazonego i
obejmujacego wszystkie grupy spoteczne wzrostu gospodarczego, Komisja zamierza
uruchomi¢ partnerstwa innowacji w kluczowych obszarach, obejmujacych pozostale wazne
wyzwania spoleczne, takie jak: bezpieczenstwo energetyczne, transport, zmiana klimatu,
efektywno$¢ energetyczna, zdrowie 1 starzenie sig, przyjazne dla Srodowiska metody
produkcji oraz gospodarowanie gruntami.

Przyktady ewentualnych partnerstw obejmuja takie obszary, jak:

e radzenie sobie z powaznym wyzwaniem zmiany klimatu i z wyzwaniami energetycznymi,
stojacymi przez miastami (ktore zuzywaja ok. 80 % catej energii UE i sa odpowiedzialne
za wytwarzanie podobnego procentowo udzialu gazow cieplarnianych) poprzez stworzenie
reprezentatywnych platform zainteresowanych stron i stymulowanie wykorzystania
istniejacych 1 przysztych technologii informacyjno-komunikacyjnych, w celu
przyspieszenia wdrazania inteligentnych sieci, nowych systemow korzystania z energii ze
zroédet odnawialnych, inteligentniejszych 1 bardziej ekologicznych systeméw mobilnosci
miejskiej, a takze w celu zwigkszania efektywnos$ci energetycznej budynkow;

e zapewnienie wyzszej jakos$ci 1 skutecznosci dostaw wody;

e zapewnienie bezpieczenstwa tancucha dostaw surowcoéOw innych niz energetyczne, a takze
skuteczne 1 zrownowazone zarzadzanie tymi surowcami i ich wykorzystanie, w calym
lancuchu wartosci;

e zmniejszanie emisji gazoéw cieplarnianych przez zwigkszanie efektywnosci emisyjnej
transportu, takze wychodzac poza kontekst miejski, przede wszystkim dzigki
interoperacyjnym 1 inteligentnym systemom zarzadzania transportem we wszystkich
modelach transportu, przyczyniajacym si¢ do postepdéw w logistyce i zmian zachowan;

e dzialanie na rzecz konkurencyjnosci UE w spoteczenstwie cyfrowym, poprzez szybszy
dostep do informacji i nowe sposoby wiarygodnej komunikacji, budowanie relacji oraz
dzielenie si¢ wiedza, zapewnione przede wszystkim dzigki internetowi przysztosci;

e zwigkszanie dostaw zywnos$ci produkowanej przy efektywnym wykorzystaniu zasobow, w
sposob produktywny i niskoemisyjny, w drodze modernizacji rolnictwa i ulepszenia metod
przetwarzania zywnosci.

e poprawa jakos$ci zycia starzejacego si¢ spoteczenstwa, np. poprzez nowe, innowacyjne
rozwigzania, badania kliniczne, diagnostyke i terapie chordb zwigzanych z wiekiem;
wdrozenie nowych, innowacyjnych rozwigzan opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych oraz opracowanie i wprowadzenie nowatorskich produktow, narzedzi 1
ustug, dostosowanych do potrzeb 0sob starszych.

Podjeto prace przygotowawcze zwiazane z uruchomieniem konkretnych partnerstw w

nastepujacych obszarach: aktywna i zdrowa staros$¢, efektywna gospodarka wodna, surowce
inne niz energetyczne, inteligentna mobilno$¢, produktywno$¢ i trwatos¢ rolnictwa oraz
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inteligentne 1 przyjazne miasto. To ostatnie partnerstwo laczy efektywnos$¢ energetyczna,
ekologiczny transport oraz szybki internet (zob. zatacznik III).

Partnerstwa innowacji sa jednak nowym pomystem, ktory Komisja chciataby najpierw
przetestowaé w postaci partnerstwa pilotazowego przed uruchomieniem dalszych partnerstw.
Taki pilotaz pomogltby zweryfikowaé warto§¢ dodang koncepcji, zmierzy¢ zainteresowanie
oraz zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, zapewni¢ oglad najlepszych
sposobdw opracowania pakietéw roboczych oraz zagwarantowac skuteczne zarzadzanie.

Rozwazajac wage spoleczna, stan przygotowan oraz reprezentacyjno$¢ koncepcji partnerstwa,
Komisja proponuje uruchomic¢ projekt pilotazowy na rzecz aktywnej i zdrowe;j starosci. Jego
celem powinno by¢ umozliwienie ludziom dtuzszego, niezaleznego zycia w dobrym zdrowiu
poprzez zwigkszenie $redniej liczby lat zdrowego zycia o 2 lata oraz, przez osiagnigcie tego
wyniku, poprawa stabilnos$ci 1 skuteczno$ci systemoéw opieki spotecznej 1 zdrowotnej, a takze
stworzenie unijnego i globalnego rynku dla innowacyjnych produktow i ustug, dajacego nowe
mozliwos$ci przedsigbiorstwom w UE. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty do 2020 r. Bardzie;j
szczegotowy opis proponowanego projektu pilotazowego na rzecz aktywnej i zdrowej starosci
znajduje si¢ w zalaczniku III.

Rok 2011 stanowi¢ bedzie okres testowy dla podejs¢ opartych na partnerstwie. Do konca
2010 r. Komisja opracuje solidny zestaw kryteriow selekcji, a takze okresli $cisty 1 przejrzysty
proces selekcji dla przysztych partnerstw. Kryteria te i proces selekcji zyskaja operacyjnosé
od stycznia 2011 r. W oparciu o ten proces, kryteria oraz potwierdzenie gotowosci
potencjalnych partnerstw w takich obszarach, jak energia, inteligentne miasto, zrOwnowazone
dostawy surowcow, efektywna gospodarka wodna, inteligentna mobilno$¢ oraz
produktywnos¢ i trwato$¢ rolnictwa Komisja bedzie przedstawia¢ pozostalym instytucjom
propozycje partnerstw, ktore spetniaja te kryteria, w ciagu 2011 r. poczawszy od lutego, jako
cze$¢ rozwijania strategii Europa 2020, zgodnie z celem rozwoju niskoemisyjnej, efektywne;j
energetycznie gospodarki o silnych podstawach przemystowych.

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawi komunikat formalizujacy propozycje partnerstw i
ustanawiajacy szczegdtowo forme zarzadzania, finansowania i1 realizacji. Na zakonczenie
okresu testowego tj. przed koncem 2011 r., Komisja podda przegladowi i oceni skutecznos¢
podejscia opartego na partnerstwach i zdecyduje, czy nalezy je dalej rozwija¢ 1 w jaki sposob,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do wsparcia w ramach nastgpnego programu ramowego w
dziedzinie badan.

Zobowiazania Unii innowacji:

29. Rada, Parlament, panstwa czlonkowskie, przemyst i inne zainteresowane strony
zacheca si¢ do wspierania Kkoncepcji partnerstw innowacji oraz do
podejmowania konkretnych zobowigzan, aby koncepcje t¢ wecieli¢ w zycie.
Komisja zacheca wszystkie zainteresowane strony do wspolnego wysitku i
gromadzenia zasobow, majac na uwadze osiggnigcie zamierzonych celow
partnerstwa.

Komisja jest otwarta na opinie i poglady na temat przyszlych partnerstw w
wytypowanych obszarach oraz ewentualnych innych partnerstw, ktore spelniajg
warunki niezbedne do osiagnigcia sukcesu.

Pierwszym konkretnym krokiem Komisji bedzie rozpoczecie przygotowan do
uruchomienia pilotazowego partnerstwa na rzecz aktywnej i zdrowej starosci do
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2011 r. Uwzgledniajac opinie Parlamentu i Rady oraz komentarze innych
zainteresowanych stron, w 2011 r. Komisja zaprezentuje wnioski w sprawie
dalszych partnerstw.

6. WSPIERANIE POLITYKI Z ZEWNATRZ

Konkurencja na rynkach 1 w dziedzinie wiedzy staje si¢ coraz bardziej globalna. Decyzje
sektora prywatnego, gdzie ulokowa¢ inwestycje w badania i rozwdj oraz innowacje,
podejmowane sa w $wiatowej skali. W tej globalnej konkurencji Europa traci grunt pod
nogami. Opisane powyzej dziatania Unii innowacji maja na celu odwrocenie tej tendencji i
uczynienie Europy bardziej atrakcyjna dla przedsigbiorstw 1 inwestorow.

Sukces Europy zalezy od jej zdolno$ci do odrobienia kilku dziesigcioleci ,,drenazu moézgow™ i
do przyciagnigcia wiodacych talentoéw. Kazdego roku europejskie uniwersytety i instytuty
badawcze przyznaja tysiace stopni naukowych obcokrajowcom. Ludziom tym trzeba dad
mozliwos¢ pozostania w Europie, wykorzystujac mozliwosci pakietu dotyczacego ,,wizy
naukowej™”’ oraz systemu ,,bekitnej karty”. Oprécz zapewnienia im niezbednych praw osoby
te nalezy przekona¢, ze europejskie uniwersytety, osrodki badawcze i1 klastry innowacji
stanowia os$rodki doskonalosci w skali swiatowej i ze warunki zycia i pracy w Europie sa

atrakcyjne.

Aby Europa zwycigzyta w tym globalnym wys$cigu do doskonatosci, musi dalej poglebiaé
wspotprace miedzynarodowa, naukowa i techniczna. Programy badawcze UE znajduja sig
wséréd najbardziej otwartych na $wiecie. Rynki UE takze sa najbardziej otwarte ze
wszystkich, dajac inwestorom dostgp do zintegrowanego 1 konkurencyjnego rynku
wewngtrznego liczacego 500 mln klientow 1 opartego na jasnych, przewidywalnych i
uczciwych zasadach.

Ta otwarto$¢ powinna by¢ odwzajemniona w drodze wspolpracy naukowej i technologiczne;j
z panstwami trzecimi. Wspotpraca migdzynarodowa musi iS¢ w parze ze zintegrowanym
podejsciem do przenoszenia na rynek wynikdw wspolnych projektow badan i rozwoju lub
innowacji. Oznacza to w szczegdlnosci: oferowanie réwnowaznej ochrony praw wiasnosci
intelektualnej, otwarty dostgp do interoperacyjnych standardéw, niedyskryminacyjne
zamoOwienia publiczne oraz usuwanie innych barier niefizycznych w handlu, zgodnie z
wymogami mi¢dzynarodowymi.

Europa musi dziata¢ jednomyslnie, aby stworzy¢ globalne pole dla badan i innowacji w
oparciu o réwne dla wszystkich zasady. Obecnie panstwa cztonkowskie, regiony lub nawet
miejscowe wladze wydaja si¢ konkurowac ze soba w kwestii uméw o wspotpracy naukowej,
dzialan i1 pozycji w innych gospodarkach. Prowadzi to do rozproszenia i fragmentacji
wysitkéw. Ostabia to takze pozycje Europy w negocjowaniu dostepu do rynkéw z naszymi
najwigkszymi partnerami na $wiecie, na réwnych dla wszystkich zasadach. Nalezy
przyspieszy¢ postgpy poczynione niedawno w sprawie europejskich ram migdzynarodowe;j
wspoOtpracy naukowo-technicznej oraz strategicznego forum migdzynarodowej wspoltpracy.

Wreszcie, wszystkie albo niemal wszystkie wyzwania spoteczne, na ktorych musza skupic si¢
europejskie badania i innowacje, maja charakter globalny. Pokonanie wielu z nich wymaga

= Dyrektywa Rady Dz.U. L 289/15 z 3.11.2005 (2006/71/WE, w tym zaleceniec KE w sprawie
kroétkoterminowych wiz dla badaczy).
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wspélnych wysitkow na catym $wiecie®®. W szczegdlnosci powazna infrastruktura badawcza
wymaga zwykle znacznych inwestycji, ktore sa mozliwe jedynie poprzez wspodtprace
globalna.

Zobowiazania Unii innowacji:

30. Do 2012 r. Unia Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢
zintegrowane polityki, tak aby najlepsi naukowcy, badacze i innowatorzy chcieli
mieszka¢ i pracowa¢ w Europie oraz aby zacheci¢ wystarczajacg liczbe wysoko
wykwalifikowanych mieszkancow panstw trzecich do pozostania w Europie.

31. Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie powinny potraktowaé¢ wspolprace
naukow3q z panstwami trzecimi jako kwesti¢ wazng dla wszystkich i opracowa¢é
wspolne podejscie do tej kwestii. Podejscie to powinno przyczyniaé¢ si¢ do
globalizacji rozumienia i rozwigzan wyzwan spolecznych oraz do stworzenia
srodowiska opartego na rownych dla wszystkich zasadach (usuwanie barier w
dostepie do rynkéw, utatwianie standaryzacji, ochrona praw wlasnosci intelektualne;j,
dostep do zamowien itd.). W 2012 r., w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawcze;,
Komisja zaproponuje wspolne priorytety UE / panstw cztonkowskich w nauce i
technice jako podstawe dla skoordynowanych stanowisk lub wspolnych inicjatyw
wzgledem panstw trzecich, w oparciu o prace strategicznego forum wspotpracy
miedzynarodowej. W migdzyczasie UE 1 panstwa cztonkowskie, angazujac si¢ w
umowy i dziatania w zakresie nauki i techniki z panstwami trzecimi, powinny dziata¢
W sposOb zharmonizowany. Rozwazony zostanie potencjalny zakres umow
,parasolowych” migdzy UE i panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi.

32. Unia Europejska powinna zwigkszy¢ wspolprace w zakresie rozwijania globalnej
infrastruktury badawczej. Do 2012 r. nalezy osiagna¢ porozumienie z
mig¢dzynarodowymi partnerami w sprawie rozwoju infrastruktury badawczej,
w tym infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktéora ze
wzgledu na Koszty, zlozonos¢ lub wymogi interoperacyjnosci moze by¢é
rozwijana jedynie w skali globalne;j.

7. CZAS NA REZULTATY

Przeksztatcenie UE w prawdziwa Uni¢ innowacji wymaga trwalego wysiltku, S$cistej
wspotpracy 1 skutecznej realizacji na wszystkich poziomach (unijnym, krajowym i
regionalnym) w ciaggu wielu lat. Nalezy zatem wyraznie zdefiniowaé role i obowiazki
kazdego uczestnika Unii innowacji, nalezy rowniez wdrozy¢ mechanizmy S$cistego
monitoringu, aby unikna¢ porazek.

7.1. Reforma systemow badan i innowacji

Chociaz dziatanie na poziomie UE jest wazne, jako$¢ krajowych systemoéw badan 1 innowacji,
a takze interakcji miedzy nimi samymi oraz mi¢dzy nimi a UE, pozostaje kluczowa dla
pobudzania zdolnosci i chegci przedsigbiorstw i obywateli do inwestowania. Potrzebne sa
znaczace reformy krajowych i regionalnych polityk.

2 W tym kontekscie wazna jest rola polityki UE w zakresie rozwoju.
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Aby pomoéc panstwom czlonkowskim zaprojektowac takie reformy w warunkach $cistych
ograniczen budzetowych, Komisja zgromadzita dostgpne fakty i okreslita liste cech polityki,
ktore zwykle wystepuja w dobrze funkcjonujacych systemach. Sa one przedstawione w
zataczniku 1. Wiele z tych cech ma juz swoje odzwierciedlenie w zobowiazaniach
politycznych proponowanych w niniejszym komunikacie. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢
do skorzystania z listy okreslonych cech polityki do przeprowadzenia ztozonej ,,samooceny”
swoich systemOow badan i innowacji, a nast¢pnie do zdefiniowania kluczowych reform w
swoich krajowych programach reform w ramach strategii Europa 2020, ktore nalezy
sporzadzi¢ do kwietnia 2011 r. Lista ta moze by¢ tez pomocna dla (potencjalnych) krajow
kandydujacych.

Komisja wykorzysta wymienione cechy polityki jako podstawe¢ do wspierania dalszej
wymiany najlepszych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi oraz w celu poprawy
narzedzi sprawozdawczo$ci polityki (np. Trendchart i ERA-WATCH). Jest takze gotowa
wspiera¢ przeprowadzanie konkretnych krajowych ocen przy udziale migdzynarodowych
ekspertow. W szczego6lnosci Komisja bedzie stara¢ si¢ nawiazaé¢ nowe relacje strategiczne z
krajami OECD.

Komisja uwaza, ze Rada (konkurencyjnosci) mogtaby odgrywaé nowa role w monitorowaniu
postepow panstw czlonkowskich w przeprowadzaniu reform na rzecz innowacji w ramach
ogolnej koordynacji polityki gospodarczej na mocy strategii Europa 2020 (,,europejski okres
oceny”).

33.  Panstwa czlonkowskie zache¢ca si¢ do przeprowadzania samooceny w oparciu o
liste cech polityki wymienionych w zalaczniku 1 oraz do okreslenia kluczowych wyzwan
i krytycznych reform jako czeSci ich krajowych programéw reform. Komisja bgdzie
wspiera¢ ten proces poprzez wymiang najlepszych praktyk, wzajemna oceng oraz
opracowanie bazy faktograficznej. Komisja zastosuje takze wspomniana list¢ do wilasnych
inicjatyw z zakresu badan i1 innowacji. Postgpy bgda monitorowanie w ramach zintegrowane;j
koordynacji polityki gospodarczej (,,europejski okres oceny™).

7.2. Narzedzia pomiaru postepow

Postepy w realizacji Unii innowacji nalezy mierzy¢ na poziomie Rady Europejskiej za
pomoca dwoéch gtéwnych wskaznikow: celu inwestycyjnego w dziedzinie badan i rozwoju
oraz nowego wskaznika innowacji, zgodnie z wezwaniem Rady Europy?.

Aby pomo6c Komisji odpowiedzie¢ na wezwanie Rady Europejskiej, powstat panel wysokiego
szczebla zlozony z wiodacych innowatorow przedsigbiorczosci 1 gospodarki w celu
zidentyfikowania ewentualnych wskaznikow, ktére najlepiej odzwierciedlatyby intensywnos¢
badan i1 rozwoju oraz innowacji, a jednoczesnie nie pokrywalyby si¢ ze wskaznikiem celu
inwestycyjnego 3 % w badania i rozwoj, koncentrujac si¢ na wynikach i skutkach oraz
zapewniajac porownywalnos¢ na szczeblu migdzynarodowym.

Panel stwierdzil’’, ze istnieje pilna potrzeba zwigkszenia dostgpnosci danych oraz zakresu i
jakosci wskaznikow stosowanych do pomiaru i monitorowania innowacyjnosci, od innowacji
technologicznych do innych postaci innowacji (np. innowacji sektora publicznego). Rozwazyt
dwa warianty: zestaw trzech natychmiast dost¢gpnych wskaznikéw (w oparciu o wnioski

» Konkluzje Rady Europejskiej z 25 i 26 marca 2010 r. (EUCO 7/10).
30 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index _en.htm
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patentowe, udziat produktow wysoko i $rednio zaawansowanych technologii w bilansie
handlowym oraz zatrudnienie w sektorach o intensywnym udziale wiedzy) oraz pojedynczy
wskaznik (odzwierciedlajacy udany rozw6j 1 dynamizm innowacyjnych dzialan
przedsigbiorstw). Chociaz dane demograficzne dotyczace przedsigbiorstw sa w zasadzie
dostepne, opracowanie takiego wskaznika, mierzacego udzial szybko rozwijajacych sig,
innowacyjnych przedsigbiorstw w gospodarce, wymagalby dalszej pracy, ktora mogtaby zajac
dwa lata.

Po zapoznaniu si¢ z wnioskami panelu Komisja zdecydowata zaproponowac jeden wskaznik,
definiowany w oparciu o szybko rozwijajace si¢, innowacyjne przedsigbiorstwa, gdyz
najlepiej odpowiada on wezwaniu Rady Europejskiej, chociaz jego opracowanie zajmie okoto
dwoch lat. Wskaznik ten jest dobrym miernikiem dynamizmu gospodarki; uchwyci wazna
czg$¢ gospodarki, z ktérej powinny pochodzi¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie; jest
zorientowany na wyniki i odzwierciedla wplyw warunkéw ramowych na innowacje, na co z
kolei wptywa¢ moga decydenci polityczni na poziomie unijnym i krajowym. Wskaznik ten
koncentruje si¢ tez na krytycznej luce, jaka UE musi zapehié, jezeli chce dogoni¢
Swiatowych lidero6w innowacji.

Komisja jest takze przekonana, ze peten monitoring postgpéw wymaga szerszego zestawu
wskaznikow, poniewaz innowacyjnos¢ to zjawisko wieloaspektowe. W oparciu o europejska
tablice wynikéw innowacyjnosci Komisja opracowata zatem unijna tablicg badan i innowacji,
aby zapewni¢ porownywalno$¢ wynikow UE 1 panstw cztonkowskich wzglgedem szerokiego
zestawu wskaznikow, takze wskaznikow zidentyfikowanych przez panel wysokiego szczebla.
Wykaz wskaznikow znajduje si¢ w zalaczniku II. Chociaz przy tworzeniu tego wykazu
korzystano z najlepszych dostgpnych zrédet statystycznych, potrzebne sa dalsze wysitki, aby
opracowa¢ wskazniki dotyczace takich aspektow, jak innowacje nietechnologiczne,
projektowanie, innowacje w zakresie ustug oraz wyniki na poziomie regionalnym.

34. Komisja proponuje rozpocza¢ niezbedne prace w celu opracowania nowego
wskaznika mierzacego udzial szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych przedsigbiorstw
w gospodarce. Wymaga to pelnej wspotpracy panstw cztonkowskich 1 partnerow
migdzynarodowych. Uwzgledniajac te zobowiazania Komisja zlozy niezbedne wnioski i
podejmie pilne dzialania w celu opracowania tego wskaznika w ciagu nastepnych dwoch lat,
wspotpracujac w stosownych przypadkach z OECD, tak aby z czasem stat si¢ on nowym
gléwnym wskaznikiem pozwalajacym, jako cze$¢ strategii Europa 2020, na poréwnywanie
wynikow UE z wynikami jej najwazniejszych partnerow handlowych.

- Od chwili obecnej Komisja bedzie monitorowac¢ ogélne postepy skutecznosci
innowacji przy pomocy unijnej tablicy wynikow badan i innowacji (zob. zalacznik II).

7.3. Wspolne zobowigzanie przeksztalcenia Unii innowacji w rzeczywistos¢

Wspolny wysitek instytucji UE oraz pozostatych zainteresowanych stron bedzie kluczowy dla
sukcesu Unii innowacji.

Rada Europejska powinna zapewni¢ sterowanie i1 impuls polityczny jako cze$¢ strategii
Europa 2020 1.

Rada powinna odgrywa¢ wiodaca rolg¢ w przyjmowaniu niezbednych srodkow majacych na
celu poprawe warunkow ramowych UE. Po uruchomieniu europejskich partnerstw innowacji
powinna doprowadzi¢ do zaistnienia warunkéw pozwalajacych im na peten rozkwit. Komisja
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sugeruje, aby Rada, zlozona z wtasciwych ministrow, spotykata si¢ raz w kazdym okresie
oceny jako ,,Rada innowacji’, aby obserwowaé postepy 1 okre§la¢ obszary, ktéore moga
wymagac¢ nowych impulsow.

Parlament Europejski powinien nada¢ priorytetowy status wnioskom 1 inicjatywom
dotyczacym Unii innowacji, w tym dotyczacym okreslenia i sukcesu europejskich partnerstw
innowacji. Komisja zachgca Parlament do odbywania raz w roku powaznej debaty politycznej
na temat postepow z przedstawicielami parlamentoéw narodowych i zainteresowanych stron,
aby okresli¢ kluczowe przestania 1 utrzyma¢ Unig¢ innowacji na wysokim miejscu agendy
polityczne;.

Komisja Europejska opracuje inicjatywy okreslone w Unii innowacji. Bedzie pomagac
panstwom czlonkowskim reformowaé ich systemy i podejmie inicjatywy majace na celu
propagowanie wymiany najlepszych praktyk na wszystkich poziomach. Komisja rozszerzy
kompetencje Rady ds. Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERAB) 1 wilaczy do niej
wybitnych lideréw przedsigbiorczosci i finanséw, a takze mlodych badaczy i1 innowatoréw,
aby na biezaco ocenia¢ Uni¢ innowacji, odzwierciedla¢ nowe tendencje i1 dostarczac
rekomendacji w sprawie priorytetow i dziatan. Komisja bedzie systematycznie monitorowaé
postepy 1 raz w roku zdawaé sprawozdanie z poczynionych postgpow. Tam, gdzie to
wlasciwe, wykorzysta swoje prerogatywy na mocy Traktatu do zaproponowania zalecen
specyficznych dla danego kraju w danym obszarze, aby pomdc panstwom cztonkowskich w
procesie reform.

Panstwa cztonkowskie (i ich regiony) powinny zapewni¢ wdrozenie niezbg¢dnych struktur
zarzadzania, o ile jeszcze nie istnieja. Powinny przeprowadzi¢ szczegdlowa samooceng i
znalez¢ sposoby zreformowania swoich systemow, aby sprzyja¢ osiaganiu doskonalosci,
uscisla¢ wspotpracg 1 dazy¢ do inteligentnej specjalizacji z perspektywy UE. Powinny podda¢
przegladowi swoje programy operacyjne wspotfinansowane z funduszy strukturalnych,
zgodnie z priorytetami ustalonymi w strategii Europa 2020, a takze sprobowaé przeznaczyc¢
dodatkowe $rodki na badania i innowacje. W krajowych programach reform, ktoérych termin
opracowania uptywa w kwietniu 2011 r., panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ konkretne
kroki, terminy ich podjgcia oraz — jezeli wiaza si¢ one z wydatkami — sposob ich rozliczania.
Nowy Komitet Europejskiej Przestrzeni Badan i1 Innowacji (ERAC) powinien przyjac
odpowiedzialno$¢ za stymulowanie postgpow panstw cztonkowskich w realizacji Unii
innowacji, zapewniajac niezb¢dny udziat ministréw ds. przemystu 1 koordynacje z grupa ds.
polityki dotyczacej przedsigbiorstw.

Zainteresowany strony — przedsigbiorstwa, lokalne wtadze, partnerzy spoteczni, fundacje,
organizacje pozarzadowe — zachgcane sa do wspierania Unii innowacji. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spolteczny oraz Komitet Regiondw zachgca si¢ do wspodtpracy z organizacjami
1 organami, jakie reprezentuja, w celu mobilizowania wsparcia, zachgcania do inicjatyw i
pomocy w rozpowszechnianiu dobrych praktyk.

Komisja ufatwi dyskusje 1 wymiang idei oraz najlepszych praktyk poprzez komunikacjg
elektronicznymi §rodkami przekazu i tworzenie sieci spotecznych w sprawie Unii innowacji.

Aby dalej sprzyja¢ procesowi przemiany i promowac innowacyjny sposob myslenia, Komisja
organizowa¢ begdzie co roku Kongres Innowacji poswigcony debacie nad stanem Unii
innowacji, w pofaczeniu z proponowana debata Parlamentu Europejskiego. Kongres ten
powinien zaangazowa¢ ministrow, czltonkow Parlamentu Europejskiego, liderow
przedsigbiorczo$ci, rektorow uniwersytetow 1 kierownikow o$rodkoéw badawczych, banki i
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przedsigbiorcow kapitatu venture, uznanych naukowcow i innowatoréw, a takze obywateli
Europy.
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ZALACZNIK 1 Narzedzie do samooceny:
Cechy dobrze dzialajacych krajowych i regionalnych systemow badan i

innowacji

Propagowanie badan i innowacji jest uwazane za kluczowy instrument polityki
majacy na celu zwigkszanie konkurencyjnosci i tworzenie nowych miejsc pracy,
rozwigzywanie wyzwan spolecznych i poprawe jakosci zycia — i tak jest
przedstawiany opinii publicznej

— Dziatania publiczne we wszystkich istotnych obszarach polityki obejmuja
edukacje 1 umiejetnosci, funkcjonowanie rynkéw produktow i ustug, rynkéw
finansowych, rynkoéw pracy, warunkow dziatalnosci przedsigbiorstw i1 biznesu,
polityke przemystowa, spdjno$¢ i planowanie przestrzenne, infrastrukture i
technologie informacyjno-komunikacyjne, a takze podatki, na wszystkich
poziomach. Dzialania te s3a opracowywane 1 realizowane w sposob
strategiczny, spojny 1 zintegrowany, nakierowany na wspieranie innowacji,
zwigkszanie wiedzy i sprzyjanie badaniom podstawowym.

— Tam, gdzie polityka i finansowanie sa skupione na pewnych priorytetach, sa
one coraz bardziej zorientowane na rozwiazywanie powaznych problemow
spotecznych, takich jak efektywno$¢ zasobow, zmiana klimatu, zdrowie i
starzenie sig, a takze na czerpanie konkurencyjnych korzysci ze znajdowania
nowych rozwiazan tych problemow.

Wytyczanie i realizacja polityk badan i innowacji sa sterowane na najwyzszym
politycznym szczeblu i opieraja si¢ na strategii wieloletniej. Polityka i
instrumenty nakierowane sa na wykorzystanie aktualnych lub nowych mocnych
stron danego kraju lub regionu w kontekscie UE (,,inteligentna specjalizacja”)

— Skuteczna 1 stabilna struktura na poziomie rzadu centralnego, zwykle
sterowana na najwyzszym politycznym szczeblu, definiuje szeroka orientacje
polityki w perspektywie wieloletniej 1 zapewnia stabilng 1 wlasciwie
koordynowana realizacj¢. Struktur¢ t¢ wspieraja sieci gromadzace wszystkie
zainteresowane strony, takie jak przemyst, wladze regionalne i lokalne,
parlamenty i obywatele, stymulujac kulture¢ innowacji i budujac wzajemne
zaufanie migedzy nauka a spoteczenstwem.

- Strategia wieloletnia definiuje ograniczona liczbg priorytetow, poprzedzona
migdzynarodowa analiza mocnych i stabych stron na poziomie krajowym i
regionalnym oraz analiza pojawiajacych si¢ mozliwosci (,,inteligentna
specjalizacja”), a takze tendencji rozwojowych na rynku, dostarczajac
przewidywalnych ram dla polityki i budzetu. Strategia wtasciwie odzwierciedla
priorytety UE, unikajac niepotrzebnych podwojen i1 fragmentacji wysitkow, a
takze aktywnie stara si¢ wykorzystywa¢ mozliwosci  wspolnego
programowania, wspOlpracy transgranicznej oraz efektu dzwigni instrumentow
UE. Dwustronna wspdlpraca z krajami trzecimi opiera si¢ na wyraznej
strategii, a tam, gdzie to mozliwe, jest koordynowana z innymi panstwami
cztonkowskimi UE.

— Istnieje skuteczny system monitoringu i rewizji, korzystajacy ze wskaznikéw
wynikéw, migdzynarodowych badan poréwnawczych i narzedzi oceny ex-post.
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3. Prowadzi si¢ szeroko rozumiang polityke innowacji, wychodzaca poza badania
technologiczne i ich zastosowanie

— Szeroko rozumiana koncepcja innowacji — obejmujaca innowacje w ustugach,
poprawe¢ procesOwW 1 zmian organizacyjnych, modele biznesu, marketing,
budowanie $wiadomosci marki i projektowanie — jest aktywnie propagowana
migdzy innymi poprzez dzialania interdyscyplinarne angazujace grupy
uzytkownikéw lub konsumentéw jako wazny sktadnik otwartych innowacji.

— W spdjny sposob rozwija sig polityki popytu i podazy, bazujac na zdolnosci
absorpcyjnej rynku jednolitego i zwigkszajac ja.

4. Istnieja wlasciwe i przewidywalne inwestycje publiczne w badania i innowacje,
koncentrujace si¢ w szczegolnosci na stymulowaniu inwestycji prywatnych

— Uznaje sig, ze finansowanie publiczne odgrywa wazna rol¢ w dostarczaniu
wysokiej jako$ci infrastruktury wiedzy, jest takze zachgta dla utrzymywania
doskonatosci w edukacji 1 badaniach, m.in. zapewniajac dostgp do
infrastruktury badawczej najwyzszej klasy, wspottworzac naukowo-
technologiczna zdolno$¢ regionéw i wspierajac dziatania innowacyjne w
szczegdlnosci w okresach recesji gospodarczej. W konsekwencji inwestycje
publiczne w edukacje, badania i innowacje stanowia priorytet i umieszczane sa
w budzetach planéw wieloletnich, aby zapewni¢ przewidywalnos¢ i wptyw w
dlugim okresie, w odpowiednich przypadkach korzystajac takze z funduszy
strukturalnych.

— Finansowanie publiczne ma na celu przyciagnigcie wigkszych inwestycji
sektora prywatnego. Rozwazane i stosowane s3 innowacyjne rozwigzania
finansowe (np. partnerstwa publiczno-prywatne) oraz stosowanie zachgt
podatkowych. Wdrazane sa reformy odzwierciedlajace zmieniajace si¢ warunki
1 zapewniajace optymalne zyski z inwestycji.

5. Doskonalo$¢ jest kluczowym kryterium polityki badan i edukacji

— Fundusze na badania sa w coraz wigkszym stopniu przyznawane na zasadzie
konkurencyjnosci, a réwnowaga migdzy finansowaniem instytucjonalnym a
finansowaniem projektow ma wyrazne uzasadnienie. Osrodki badawcze sa
oceniane na podstawie mig¢dzynarodowo uznanych kryteriow, a projekty sa
wybierane na podstawie jakosci wnioskow 1 oczekiwanych rezultatow, w
wyniku zewngtrznej oceny. Finansowanie badaczy odbywa si¢ ponad
granicami 1 niezaleznie od osrodka. Wyniki badan finansowanych ze srodkow
publicznych sa chronione i publikowane w sposob zachgcajacy do ich
wykorzystania.

— Szkoty wyzsze 1 os$rodki badawcze ciesza si¢ niezbedna autonomia
pozwalajaca im organizowa¢ dzialania w obszarach edukacji, badan 1
innowacji; stosuja otwarte metody rekrutacji i przyciagaja alternatywne zrodta
finansowania, takie jak filantropia.

—  Ramy prawne, finansowe i spoleczne karier badawczych, w tym studiow
doktoranckich, oferuja wystarczajaco atrakcyjne warunki zaro6wno dla
mezezyzn, jak i dla kobiet, w poréwnaniu ze standardami migdzynarodowymi,
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zwlaszcza amerykanskimi. Oznacza to korzystne warunki taczenia zycia
zawodowego 1 prywatnego oraz rozwoju zawodowego 1 szkolen. Istnieja
zachety przyciagajace wiodace talenty migdzynarodowe.

6. Systemy ksztalcenia i szkolenia zapewniaja wlasciwy zestaw umiej¢tnosci

—  Istnieja polityki i zachgty zapewniajace dostateczng podaz absolwentéw
kierunkow $cistych, technicznych, inzynieryjnych i1 matematycznych oraz
wlasciwe polaczenie umiejgtnosci w tych grupach (takze poprzez silne systemy
szkolen zawodowych oraz ksztalcenia i1 szkolenia) w perspektywie $rednio- 1
dlugoterminowe;.

— Programy ksztatcenia i szkolenia koncentruja si¢ na wyposazeniu ludzi w
umiejetnos¢ uczenia si¢ i rozwijania kompetencji przekrojowych, takich jak
mys$lenie krytyczne, rozwiazywanie problemow, kreatywno$¢, praca w grupie
oraz zdolnosci interkulturowe 1 komunikacyjne. Szczeg6lna uwage przyktada
si¢ do zapelniania luk w zakresie umiejetnosci innowacyjnych. Ksztalcenie 1
szkolenie z zakresu przedsigbiorczosci jest szeroko dostepne lub wiaczone w
programy nauczania. W tym celu aktywnie propaguje si¢ partnerstwa mi¢dzy
ksztalceniem formalnym i innymi sektorami.

7. Partnerstwa miedzy szkolnictwem wyzszym, oSrodkami badawczymi i
przedsi¢biorstwami, na poziomie regionalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym,
sa aktywnie propagowane

— Tam, gdzie to mozliwe, wysitkom badawczym towarzysza instrumenty
wspierajace  komercjalizacj¢ innowacyjnych idei. Istnieja polityki 1
instrumenty, takie jak klastry innowacji 1 wiedzy, platformy przekazywania
wiedzy 1 systemy bonow, zachgcajace do wspodtpracy i dzielenia si¢ wiedza, a
takze tworzace bardziej sprzyjajace warunki przedsigbiorczosci dla MSP.

— Badacze i innowatorzy sa w stanie tatwo przechodzi¢ z osrodkow prywatnych
do publicznych i1 odwrotnie. Istnieja wyrazne przepisy dotyczace praw
wlasnosci intelektualnej oraz systeméw dzielenia si¢ 1 wspierania, ulatwiajace
przekazywanie wiedzy i tworzenie filii uniwersytetow, a takze przyciaganie
kapitatu (venture) 1 ,,aniotléw biznesu”.

—  Nie ma przeszkod w zakladaniu i prowadzeniu migdzynarodowych partnerstw i
wspotpracy.

8. Warunki ramowe sprzyjaja inwestycjom przedsi¢biorstw w badania i rozwdj,
przedsig¢biorczos¢ i innowacje

—  Polityki propagujace innowacje, przedsigbiorczo$¢ i1 podnoszace jako$¢
otoczenia biznesowego sa ze soba $cisle powiazane.

— Panuja korzystne warunki rozwijania rosnacego 1 silnego rynku kapitatu
venture, szczegolnie na wezesnym etapie inwestycji.
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10.

— Spojniec z programem ,,Small Business Act” dla Europy’' zasady
rozpoczynania dzialalnosci 1 prowadzenia przedsigbiorstwa sa proste i
dostosowane do potrzeb MSP. Ramy prawne sa przejrzyste i aktualne. Przepisy
sa odpowiednio egzekwowane. Rynki sa dynamiczne i1 konkurencyjne.
Propagowana jest ch¢é¢ do podejmowania ryzyka. Przepisy dotyczace
niewyptacalnosci wspieraja finansowa reorganizacje¢ przedsigbiorstw. Nie ma
dyskryminacji przedsigbiorcow, ktorzy za pierwszym razem poniesli porazke.

— Istnieje skuteczny, przystgpny i1 efektywny system ochrony wtasno$ci
intelektualnej, sprzyjajacy innowacjom 1 utrzymujacy zachgty do
inwestowania. Rynek innowacyjny produktow i ustug jest stale aktualizowany
za pomoca skutecznego systemu ustanawiania norm.

Wsparcie publiczne badan i innowacji w przedsigbiorstwach jest proste, latwo
dostepne i wysokiej jakosci

— Istnieje ograniczona liczba odpowiednio ukierunkowanych, wyraznie
zrdéznicowanych 1 tatwo dostgpnych systemow wsparcia, ktore sa spdjne ze
wsparciem dostgpnym na poziomie UE 1 pomagaja rozwiaza¢ dobrze
rozpoznane rynkowe problemy w finansowaniu innowacji ze S$rodkow
prywatnych.

— Wsparcie jest dostosowane do potrzeb przedsigbiorstw, szczegdélnie MSP.
Nacisk potozony jest na wyniki, a nie na wktad i1 kontrole. Biurokracja
utrzymana jest na minimalnym poziomie, kryteria selekcji sa proste, a okres
oczekiwania na podpisanie umowy i platnosci jest mozliwie najkrotszy.
Systemy finansowania sa regularnie oceniane i pordwnywane z podobnymi
systemami w innych krajach.

— Krajowe finansowanie jest przyznawane w drodze migdzynarodowych
procedur oceny 1 zachgca do wspdlpracy migdzynarodowej. Przepisy,
procedury i terminy sa do siebie dopasowane, aby ulatwi¢ uczestnictwo w
programach UE i wspotprace z innymi panstwami cztonkowskimi.

— Konkretne wsparcie jest czgsto dostgpne dla miodych, innowacyjnych
przedsigbiorstw, pomagajac im szybko skomercjalizowa¢ pomysty i
propagujac internacjonalizacje.

Sam sektor publiczny stanowi sil¢ napedowa innowacji

— Sektor publiczny zachgca do stymulowania innowacji w ramach swoich
organizacji oraz w dostarczaniu ustug publicznych.

— Aktywnie korzysta si¢ z zamoéwien publicznych dotyczacych innowacyjnych
rozwiazan w celu poprawy ustug publicznych, takze poprzez wydzielone
budzety. Przetargi oparte sa na specyfikacji wynikéw, a kontrakty przyznaje si¢
na podstawie kryteriow jakosciowych sprzyjajacych innowacyjnym
rozwigzaniom, takich jak analiza cyklu zycia (LCA), a nie tylko na podstawie
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Najpierw mysle¢ na malq skalg. Program ,,Small Business Act” dla Europy. COM(2008)374
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najnizszej ceny. Wykorzystywane sa mozliwosci wspolnego sktadania
zamowien.

W miar¢ mozliwo$ci dane bedace wlasno$cia rzadu sa bezptatnie udostgpniane
jako Zrédto innowac;ji.
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ZALACZNIK 11

Tablica wynikow badan i innowacji

Ponizszy wykaz wskaznikow stanowi podstawe dla rocznej tablicy wynikow bedacej
elementem monitorowania Unii innowacji. Dane, wykorzystujace najnowsze dostgpne
statystyki, przedstawiane bgda dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, dla calej UE oraz
dla najwazniejszych krajow trzecich. Poczynione zostana wysitki w celu udostgpnienia
danych na poziomie regionalnym (tj. nizszym niz krajowy) dla panstw czlonkowskich UE.
Tablica wynikodw bedzie utrzymywana do 2020 r. i bedzie okresowo poddawana rewizji
zaleznie od dostgpnosci nowych zréddet danych lub nowych orientacji polityki. Komisja
bedzie szuka¢ dodatkowych wskaznikow wynikoéw odzwierciedlajacych kwestie ptci w celu

wiaczenia ich do tablicy.

Wskaznik

Zrédlo danych

CZYNNIKI DAJACE MOZLIWOSCI

Zasoby ludzkie

1.1.1 Nowi absolwenci studiéw doktoranckich (ISCED 6) na 1000 os6b w wieku | Eurostat

25-34 lata*

1.1.2 Odsetek osob w wieku 30-34 lata, ktorzy ukonczyli ksztalcenie trzeciego | Eurostat
stopnia*

1.1.3 Odsetek miodych ludzi w wielu 20-24 lata, ktory ukonczyli co najmniej | Eurostat
ksztatcenie drugiego stopnia

Otwarte, doskonale i atrakcyjne systemy badan

1.2.1 Migdzynarodowe publikacje naukowe na milion mieszkancow Thomson/Scopus
1.2.2 Publikacje naukowe nalezace do 10 % najczgsciej cytowanych publikacji na | Thomson/Scopus
$wiecie jako odsetek wszystkich publikacji naukowych danego kraju

1.2.3 Uczestnicy studiow doktoranckich spoza UE** na milion mieszkafcow Eurostat/OECD
Finansowanie i wsparcie

1.3.1 Wydatki publiczne na badania i rozwdj jako odsetek PKB Eurostat

1.3.2 Kapital venture (wczesne stadium, ekspansja i zastapienie) jako odsetek PKB | EVCA/Eurostat
DZIALANIA PRZEDSIEBIORSTW

Inwestycje przedsigbiorstw

2.1.1 Wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwoj jako odsetek PKB Eurostat

2.1.2 Wydatki innowacyjne inne niz na badania i rozwdj jako odsetek obrotow Eurostat
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Powiazania i przedsi¢biorczo$é

2.2.1 MSP generujace innowacje wewnetrznie jako odsetek MSP Eurostat

2.2.2 Innowacyjne MSP wspolpracujace z innymi jako odsetek MSP Eurostat

2.2.3 Publiczno-prywatne wspdlne publikacje naukowe na milion mieszkancow Thomson/Scopus
Aktywa intelektualne

2.3.1 Wnioski patentowe na mocy Traktatu o wspotpracy patentowej na mld PKB | Eurostat

(w EUR na standard sity nabywczej)

2.3.2 Whnioski patentowe na mocy Traktatu o wspodtpracy patentowej dotyczace | OECD
wyzwan spotecznych na mld PKB (w EUR na standard sily nabywczej)

(ograniczanie skutkow zmiany klimatu, ochrona zdrowia)

2.3.3 Wspdlnotowe znaki handlowe na mld PKB (w EUR na standard sity | OHIM/Eurostat
nabywczej)

2.3.4 Wspdlnotowe projekty na mld PKB (w EUR na standard sity nabywczej) OHIM/Eurostat
WYNIKI

Innowatorzy

3.1.1. MSP (ponad 10 pracownikow) wprowadzajace innowacyjne produkty lub | Eurostat
procesy jako odsetek MSP

3.1.2 MSP (ponad 10 pracownikéw) wprowadzajace innowacje marketingowe lub | Eurostat
organizacyjne jako odsetek MSP

3.1.3 Szybko rozwijajace sig¢ przedsigbiorstwa (ponad 10 pracownikéw) jako | Eurostat
odsetek wszystkich przedsigbiorstw™

Skutki ekonomiczne

3.2.1 Zatrudnienie w sektorach o intensywnym udziale wiedzy (produkcja i ustugi) | Eurostat

jako odsetek calkowitego zatrudnienia

3.2.2 Eksport produktow wysoko i $rednio zaawansowanych technologii jako | UN/Eurostat
odsetek catkowitego eksportu produktow

3.2.3 Eksport uslug o intensywnym udziale wiedzy jako odsetek calkowitego | UN/Eurostat
eksportu ustug

3.2.4 Sprzedaz innowacji nowych dla rynkow i dla przedsigbiorstw jako odsetek | Eurostat
obrotow

3.2.5 Dochody z zagranicy z licencji i patentow jako odsetek PKB Eurostat

*Wskaznik ten zapewnia podzial ze wzgledu na plec.

3 Do weryfikacji pod katem dostgpnosci danych do 2011 .
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Porownanie UE — USA
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Porownanie UE — Chiny
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Uwaga: pordwnania oparto na najnowszych dostgpnych danych: za 2008 r. dla wszystkich wskaznikow, z
wyjatkiem: migdzynarodowych wspolnych publikacji (2009 r.); najczeSciej cytowanych publikacji (2007 r.);
publiczno-prywatnych wspdlnych publikacji (2007 r.); patentdow na mocy Traktatu o wspdlpracy patentowej
(2007 r.); zatrudnienia w sektorach o intensywnym udziale wiedzy (2007 r.) W przypadku Japonii: dane dla
kapitalu venture byly niedostgpne, natomiast dane dot. zatrudnienia w sektorach o intensywnym udziale wiedzy
pochodza z 2005 r. W przypadku Chin: dane dot. nowych stopni naukowych doktora, kapitatu venture, kosztow
patentow 1 zatrudnienia w sektorach o intensywnym wudziale wiedzy nie Dbyly dostgpne.
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ZALACZNIK 111

Europejskie Partnerstwa Innowacji:
Cele i zakres pilotazowych europejskich partnerstw innowaciji na rzecz aktywnej i
zdrowej starosci

1. Cel partnerstwa

W miar¢ odchodzenia na emeryturg¢ generacji wyzu demograficznego, populacja oséb w
wieku powyzej 60 lat ro$nie dwa razy szybciej niz w 2007 r., tj. o ok. 2 mln 0s6b rocznie. Do
2050 r. liczba 0s6b w wieku powyzej 50 lat wzro$nie o 35 %, a liczba 0s6b w wieku powyzej
85 lat potroi sig. Jezeli obecny poziom choréb w tych grupach wiekowych si¢ utrzyma, o
wiele wigcej milionéow Europejczykow bedzie cierpiato na takie zaburzenia, jak choroby
neurodegeneracyjne (choroba Alzheimera lub Parkinsona), nowotwory, choroby sercowo-
naczyniowe, ktore czgsciej wystepuja u oséb w podesztym wieku. Wymaga to intensyfikacji
opracowywania 1 wdrazania metod przesiewowych, wykrywania i (nieinwazyjnej)
diagnostyki, nowych lekéw 1 terapii zapobiegajacych tym chorobom i leczacych je. Ponadto
innowacyjne rozwiazania, w tym technologie informacyjno-komunikacyjne i inne, maja
potencjat dostarczania wysokiej jakosci, spersonalizowanych ustug medycznych i opieki
zdrowotnej i socjalnej, przy rosnacej skutecznosci systeméw opieki.

Mniejszy odsetek osob pracujacych i1 wigkszy udzial w populacji emerytéw z problemami
zdrowotnymi juz za kilka lat nalozy znaczne ograniczenia na systemy ochrony socjalne;j.
Jednoczesnie spetnianie specyficznych potrzeb ludzi starszych otwiera nowe mozliwosci
rynkowe tym, ktorym uda si¢ opracowa¢ innowacyjne, inteligentne rozwiazania problemow
starzejacego si¢ spoteczenstwa, takich jak izolacja spoteczna, zwigkszona liczba upadkow i
zmniejszona mobilnos$¢. Znajdowanie przetomowych rozwiazan i umozliwianie osobom w
podesztym wieku zdrowszego 1 bardziej niezaleznego zycia przyniesie korzysci nie tylko
spoteczenstwu, ale tez gospodarce.

Celem omawianego partnerstwa innowacji jest umozliwienie — do 2020 r. — ludziom
dluzszego zycia niezaleznie i w dobrym zdrowiu, poprzez wydluzenie Sredniej liczby lat
zdrowego zycia o 2 lata oraz, przez osiagnigcie tego celu, poprawa trwaloSci i skutecznosci
systemow opieki spolecznej i zdrowotnej, a takze stworzenie unijnego i globalnego rynku
innowacyjnych produktow i uslug, dajacego nowe mozliwosci przedsi¢gbiorstwom w UE.

2. Dostarczanie i wdrazanie instrumentOw

Partnerstwo na rzecz aktywnej i zdrowej staro$ci:

bedzie posiadato silny komponent badawczy, w miar¢ mozliwosci prowadzacy do
opracowania nowych lekow dla 0sob starszych, nowych terapii lub narzedzi diagnostycznych,
nowych podej$¢ instytucjonalnych lub organizacyjnych oraz nowych rozwigzan
umozliwiajacych osobom starszym lepsze zycie. Badania bgda prowadzone poprzez
uruchomienie nowych programoéw lub projektow badawczych (przy uzyciu zamoOwien
przedkomercyjnych), albo przez koordynacje istniejacych programéw badawczych (jak to ma
miejsce w przypadku choroby Alzheimera lub starzenia si¢ jako czg$ci inicjatywy wspolnego
programowania UE).

Badania demonstracyjne, pilotazowe i na duza skal¢ z udziatem os6b w podesztym wieku,
pacjentdw i opiekunéw, przy wykorzystaniu obiektoéw opieki zdrowotnej, obiektow gminnych
oraz doméw opieki, technologii informacyjno-komunikacyjnych itd. w celu zbadania
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rozwigzan na wystarczajaco duza skale, w sposob skoordynowany, w roznych krajach i
réznych kontekstach. Takie badania demonstracyjne bgda musiaty odbywaé si¢ w roznych
miejscach, przy zachowaniu poréwnywalnoséci i interoperacyjnosci. Mozna je wesprzeé
instrumentami unijnymi 1 krajowymi, takimi jak fundusze strukturalne, fundusze
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz krajowe lub europejskie fundusze innowacji.
Przyspieszenie tworzenia niezbednych warunkéw ramowych i $rodkow zwigkszajacych
popyt, co bedzie wymagalo wiaczenia poprawionych zasad prowadzenia badan klinicznych,
procedur przyspieszonej oceny nowych lekéw przez Europejska Agencje Lekow,
przyznawania patentdw i ochrony patentowej, wymogow regulacyjnych, takich jak $rodki
ochrony danych medycznych i osobowych, zwrot kosztow poprzez krajowe schematy
ubezpieczenia zdrowotnego oraz skoordynowane zamowienia publiczne przez sektor
publiczny (sieci organdw publicznych), zapewniajace interoperacyjno$¢ i ustanawiajace
standardy 1 specyfikacje referencyjne dla nowego wyposazenia i uslug telemedycyny oraz
niezaleznego Zycia, ustanawiajace fundusze dotyczace innowacyjnych rozwiazan w
dziedzinie opieki oraz ,.chordb sierocych”, a takze usuwajace ewentualne przeszkody w
dostepie do rynku w krajach trzecich.

Nalezy zidentyfikowa¢ obszary (zaréwno dotyczace badan i1 rozwoju, jak i kwestii
powiazanych, np. standaryzacji), w ktorych wspolpraca z krajami trzecimi bylaby konieczna
lub pozadana.

Przetozytoby si¢ to na pewna liczbg pakietow roboczych, proponujacych dziatania majace na
celu osiagnigcie strategicznych celow.

— Znalezienie i wdrozenie innowacyjnych rozwiazan, badania kliniczne, leki 1 terapie, walka
z chorobami przewlektymi zaleznymi od wieku (np. choroba Alzheimera, choroba
Parkinsona, nowotwory, cukrzyca, choroby sercowo-naczyniowe 1 inne choroby
przewlekte), zapewniajac jednocze$nie publiczne wsparcie dla badan nad chorobami
wystepujacymi mniej czgsto 1 rzadkimi oraz ,,chorobami sierocymi” zaleznymi od wieku,
ktore nie sq wystarczajaco interesujace dla prywatnego finansowania;

— Opracowanie nowych, innowacyjnych polityk 1 modeli biznesowych na rzecz bardziej
zintegrowanych systemow opieki zdrowotnej 1 spotecznej dla o0sob starszych,
prowadzacych do poprawy opieki w domu i samodzielnej opieki, a takze dopasowanie 1
zastosowanie na duza skal¢ nowych innowacyjnych rozwiazan (takze tych opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych) opieki dlugoterminowej nad osobami
starszymi, np. w chorobach przewleklych. Ten pakiet roboczy obejmie takze propagowanie
zamoOwien publicznych, a wspotpraca UE w zakresie oceny technologii medycznych takze
przyczyni si¢ do osiagnigcia tego celu. Sprzyjanie rozwojowi 1 wprowadzaniu
innowacyjnych rozwiazan, takze tych opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych oraz innych technologiach, w odniesieniu do produktow, wyrobow i
ushug szczegolnie przystosowanych do potrzeb oséb starszych, majacych im pomoc
prowadzi¢ bardziej aktywne 1 niezalezne zycie, takich jak systemy alarmowe i
bezpieczenstwa, pomoc w codziennym zyciu, zapobieganie upadkom, ustugi interakcji
spotecznej, robotyka domowa oraz specyficzny dostgp do Internetu.

3. Uczestnicy 1 zarzadzanie

Aby osiagna¢ sukces, Komisja z pomoca partnerstw innowacji zamierza zachgci¢ wszystkie
najwazniejsze w Europie podmioty w tej dziedzinie do wspolpracy oraz aktywnego i
trwalego zaangazowania. Obejmuje to nie tylko wladze i organy regulacyjne UE i panstw
cztonkowskich, organy normalizacyjne 1 specjalistow zamowien publicznych, ale tez
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przedstawicieli organow opieki zdrowotnej i1 spotecznej, zawodow medycznych oraz
instytutow badawczych zajmujacych si¢ problemami zdrowia i starosci. Zaangazowanie
sektora prywatnego obejmie sektor farmaceutyczny i biotechnologiczny, producentow
wyrobow medycznych 1 pomocniczych, sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych,
sektor ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych oraz dostawcow kapitalu (venture).
Przedstawiciele grup uzytkownikow w podesztym wieku oraz organizacji opieki takze musza
odgrywa¢ wazna role w partnerstwie.

Odpowiedzialno$¢ za udang realizacj¢ partnerstwa na rzecz aktywnej i zdrowej staro$ci
spoczywac bedzie na Komisarzu ds. Zdrowia i Komisarzu ds. Agendy Cyfrowej w ogolnym
kontekscie zarzadzania projektem przewodnim Unia innowacji. Komisja zachgca
zainteresowane strony z grup wymienionych wyzej do uczestnictwa w partnerstwie. Zostanie
ustanowiona rada sterujaca, w ktorej sktad wejda wysocy przedstawiciele z panstw
cztonkowskich, przedstawiciele przemystu i1 sektora opieki nad osobami starszymi, aby
zapewni¢ skuteczng i1 terminowa realizacj¢. Rada sterujaca bedzie nadzorowala prace trzech
grup zadaniowych, ztozonych z ekspertdéw, praktykéw i uzytkownikow, z ktorych kazda skupi
si¢ na opracowaniu i wdrozeniu pakietow roboczych.

Partnerstwo powinno przynie$¢ korzysci wszystkich uczestnikom. Komisja ze swojej strony
bedzie organizowala i upraszczala inicjatywy istniejace w tej dziedzinie. Na przyklad w
partnerstwie zostana zintegrowane wazne platformy technologiczne, wspolne programowanie,
wiodace inicjatywy rynkowe oraz inne istotne projekty finansowane z programéw ramowych
UE.

Pierwszym zadaniem rady sterujacej bedzie sporzadzenie, w ciagu szesciu miesigcy 1 przy
pomocy grup zadaniowych, strategicznego programu prac, definiujacego agende badawcza i
priorytety dla badan demonstracyjnych i wdrozenia na duza skalg, identyfikujacego sposoby
polaczenia wiedzy, oceniajacego poziom wymaganego finansowania i jego zrédla oraz
wyszczegolniajacego instrumenty i polityki do przyspieszenia wynikéw badan i innowacji
oraz wprowadzania produktow i ushug na rynek bez zbgdnej zwtoki. Powinno to obejmowac
doglebna analiz¢ potrzeb badawczych 1 pracy juz podjetej, w celu uniknigcia podwajania
wysitkOw 1 zapewnienia, Ze partnerstwo opiera si¢ na najnowszej dostgpnej wiedzy
specjalistycznej. Nalezy zdefiniowac cele posrednie 1 instrumenty monitorowania dla potrzeb
realizacji. Specjalna grupa robocza bedzie wspiera¢ radg sterujaca w opracowywaniu
wskaznikOw monitorowania 1 w gromadzeniu danych.

Dalszy potencjal partnerstw innowacji dotychczas zbadany przez Komisje
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Inteligentne miasta

Celem jest wspieranie — do 2020 r. i traktujac rok 2010 r. jako punkt odniesienia — pewnej
liczby pionierskich miast europejskich (o catkowitej liczbie mieszkancow co najmniej 20
mln) w zmniejszaniu emisji zwiazkow wegla o ponad 20 %, zwigkszeniu udziatu energii
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia o 20 % oraz
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej uzytkownikéw koncowych o 20 %. Partnerstwo
pokaze mozliwos$¢ zrobienia szybkich postepow w kierunku osiagnigcia celow UE w zakresie
energii 1 klimatu na poziomie lokalnym, pokazujac obywatelom, ze ich jako$¢ zycia i jakos¢
lokalnych gospodarek mozna poprawi¢ poprzez inwestycje w efektywno$¢ energetyczna,
zrodta energii odnawialnych oraz rozwiazania z zakresu systemOw zarzadzania energia,
obejmujace inteligentne mierzenie i wykorzystanie innowacji technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze bardziej efektywny transport miejski.

Efektywna gospodarka wodna Europy

Celem tego partnerstwa jest propagowanie dzialah mogacych przyspieszy¢ innowacje w
sektorze wodnym oraz usuwanie barier dla innowacji. Dziatania zmierzaja do osiagnigcia
celow polityki wodnej UE, zmniejszajac jednoczesnie zuzycie wody w UE, poprawiajac
bezpieczenstwo wodne i propagujac czolowa pozycj¢ sektora wodnego Europy na §wiecie.

Zréwnowazona podaz surowcow innych niz energetyczne dla nowoczesnego
spoleczenstwa

Celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcOéw innych niz energetyczne,
osiagnigcie skutecznego i zrbwnowazonego zarzadzania nimi oraz wykorzystania ich w catym
tancuchu wartosci w Europie. Jest to konieczne, aby zareagowal na roézne wyzwania
spoteczne, przed jakimi stoimy. U podstaw tego partnerstwa lezy wybranie dziesigciu
innowacyjnych zaktadéw pilotazowych pozyskujacych surowce, przetwarzajacych je i
poddajacych recyklingowi oraz znalezienie substytutdéw dla co najmniej trzech kluczowych
zastosowan surowcow krytycznych.

Inteligentna mobilno$¢ dla europejskich obywateli i przedsi¢biorstw

Celem tego partnerstwa jest umozliwienie mieszkancom Europy sprawnego podrézowania i
zapewnienie  skutecznej logistyki przez propagowanie szeroko zakrojonego i
skoordynowanego opracowywania i wdrazania inteligentnych systemoéw transportu. To
innowacyjne partnerstwo bedzie opiera¢ si¢ na dostgpnych wynikach badan i rozwoju oraz
wykorzystywa¢ je dalej w tworzeniu innowacji 1 doprowadzaniu do konkretnego
wykorzystania operacyjnego, w potaczeniu z dalszymi badaniami, polityka 1 $rodkami
legislacyjnymi.

Produktywnos$¢ i trwalos$¢ rolnictwa

W ciagu najblizszych dwudziestu lat popyt na zywnos$¢ na §wiecie znacznie wzrosnie. Celem
tego partnerstwa jest wspieranie sektora rolnictwa, ktéry jest efektywny pod wzgledem
wykorzystania surowcoOw, produktywny i1 niskoemisyjny 1 ktory harmonijnie wspotpracuje z
istotnymi surowcami naturalnymi, na ktérych opiera si¢ rolnictwo, takimi jako gleba i woda.
Celem jest zapewnienie bezpiecznych i stabilnych dostaw zywnos$ci, paszy i1 biomateriatow,
zaréwno istniejacych, jak i nowych produktéw. Istnieje potrzeba poprawy procesow w celu
zachowania stanu S$rodowiska, dostosowania si¢ do zmiany klimatu i zapobiegania jej.
Partnerstwo to stworzyloby pomost migdzy najnowszymi badaniami i technologiami a
rolnikami, przedsigbiorcami i ustugami doradczymi, ktorzy ich potrzebuja.
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