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ZALECENIA nr 5/2010
Instytucji Zarz adzajacej
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (1Z POIi )

w sprawie

ustanawiania zabezpiecag nalezytego wykonania przez beneficjentéw zobowran

wynikaj acych z umowy o dofinansowanie

zwane dalej ,Zaleceniami”.

Podstawa Zaleca

1. Zalecenia zostaly wydane na podstawie § 9 ustt B [pkorozumig w sprawie systemu realizaciji
PO liS, zawartych z Instytucjami Rednicacymi w dniu 11 kwietnia 2007 r.

2. Zalecenia zostaly opracowane na podstawie intexgrgirzepisow:

2.1.

2.2.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach ipmbych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240),
zwanej dalej ,ustawo finansach publicznych”, oraz

rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 giad2009 r. w sprawie
warunkéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczekaz zakresu i terminéw sktadania
wnioskow o ptatné¢ w ramach programoéw finansowanych z udziakeaukow europejskich
(Dz. U. Nr 223, poz. 1786), zwanego dalej ,rozpdezeniem MRR”.

Ustanawianie zabezpieczenia w oparciu o przepisytasvy o finansach publicznych

3. Podstaw prawry ustanowienia zabezpieczenia rgtego wykonania zobowzar wynikajacych
Zz umowy o dofinansowanie jest:

3.1.

3.2.

w zakresie srodkéw europejskich: przepis art. 206 ust. 2 pktu®tawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym umowa o dofinansowamiowinna zawieka ,formy
zabezpieczenalelytego wykonania przez beneficjenta zolaai wynikagcych z umowy”
Jednoczénie zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy o finansad#ligenych obowizek wnoszenia
zabezpiecze nalezytego wykonania przez beneficjenta zobgeh wynikajacych z umowy
nie ma zastosowania do beneficjentddoego jednostk sektora finanséw publicznych albo
fundach, ktorej jedynym fundatorem jest SkarbnB@ava, a take do Banku Gospodarstwa
Krajowego (niezalenie od formy przekazanigrodkéw finansowych, tj. zaliczki czy
refundacji).

w zakresiesrodkow krajowych: przepis art. 150 ustawy o finasgublicznych, ktory
wskazuje jedynie na minimajrtres¢ umowy o dotag celowa, nie wyhczapc mazliwosci
ustanowienia w takiej umowie zabezpieczenia aydgo wykonania zobowkan
wynikajacych z umowy (take w odniesieniu do projektdbw pomocy technicznej). W
omawianym zakresie powinny bgtosowane zasady analogiczne do zasad wyeya) z:

3.2.1. art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 4 ustawy o finansagblipznych (vide pkt 3.1) oraz
3.2.2. rozporadzenia MRR (vide pkt 4 i nast.).



Podejcie takie jest uzasadnione ze walyl na fakt, 2 zaréwnosrodki europejskie, jak i
srodki krajowe g srodkami publicznymi wydatkowanymi na projekty realivane w ramach
tych samych uméw o dofinansowanie w FOli

Obowigzek ustanawiania zabezpieczenia w rozpogdzeniu MRR

4. W przypadku, gdy na podstawie umowy o dofinansowandziela s beneficjentowi
dofinansowania w formie zaliczki, szczegdtowe zgsadtanawiania zabezpiedtz@alezytego
wykonania zobowizan okrefla rozporadzenie MRR (obowaizek wynika bezpérednio z 8§ 6
rozporzdzenia).

Zasady i formy stosowania zabezpieche
5. Majac na wzgtdzie:

5.1. fakt, ze w zakresie dofinansowania w formie refundacji iatgosrodkéw odbywa si na
podstawie zweryfikowanych przez wéwa instytucg dokumentow potwierdzagych
poniesione przez beneficjenta wydatki przez caegtrdomniemanieze wydatkowanie tych
srodkow jest pod naigrta kontroh,

5.2. ustawowe mechanizmy gwaranfcg, niezalenie od stosowanych zabezpietze
cywilnoprawnych, uprawnienia dla wigwych instytucji do dochodzenia zwrotnodkow
nieprawidtowo wydatkowanych w drodze egzekucji austracyjnej (art. 66 w zw. z art. 60
oraz art. 207 ustawy o finansach publicznych),

5.3. obecry sytuacg gospodarcy i zwiazane z tym mdiwe trudngci beneficjentéw
w zakresie pozyskiwania instrumentéw finansowydzarabezpiecse

IZ POIiS zaleca w zakresie ustanawiania zabezpieczeachowanie wymogu
proporcjonalnéci i stosowania takich form, ktére w prawidlowy spb zabezpiegzsrodki
publiczne przy uwzglnieniu typu beneficjenta i jednoérée keda jak najmniej ucizliwe
dla beneficjenta.

6. Majac na uwadze ww. zasady oraz zyaszy na sposoby udzielania dofinansowania w
projektach wystpujacych w PO I§, w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie przeveduj
udzielenie dofinansowania w formie:

6.1. refundacji — stosowanalery jako podstawow forme zabezpieczenia weksil blancowraz
deklaracj wekslow.

6.1.1. Instytucja zawieraca umow o0 dofinansowanie okél kwot zobowgzania
wekslowego uwzgldniajpc przestanki wskazane w pkt. Zalecei. Wysoka¢
zabezpieczenia powinno ustatic maksymalnie do catkowitej wad dofinansowania
udzielanego w formie refundacji. Zabezpieczeniemdrmie powinno by ustanowione
na okres realizacji projektu oraz moby w uzasadnionym przypadku ustanowione
takze na okres trwakei projektu. W uzasadnionych przypadkach zabezpi@ezmae
by¢ ustanowione w jednej lub kilku formach np. wskamdn w 8 6 ust. 4
rozporadzenia MRR.

6.2. zaliczki:

6.2.1. korzyst# nalezy z form zabezpiectewskazanych w 8 6 rozpeamzenia MRR,
uwzgledniajac przestanki wskazane w pktZalecei, przy czym:

6.2.1.1. w przypadku gdy wartg dofinansowania w formie zaliczki nie przekracza
10.000.000 zt lub gdy beneficjent jest podmiot@madczcym ustugi publiczne
lub ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, o yttirmowa w art. 93 i art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiggkst skonsolidowany Dz.
Urz. UE C 83/47 z 30.03.2010 r.), lub jest jednadtkdawczo — rozwojoavw
rozumieniu ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jedkasih badawczo — rozwojowych
(tj. Dz. U. z 2008 r., Nr 159, poz. 993) bez veziygl na warté dofinansowania,

! Odestanie ma jedynie charakter przyktadowy, ponieveaporadzenie MRR ma zastosowanie tylko do zabezpieczania
zaliczki.



forma zabezpieczenia nalgtego wykonania zobowzah wynikajacych z umowy
o dofinansowanie jest weksil blancowraz z deklaragj wekslowa, chybaze
ustanowienie tej formy zabezpieczenia nie jest wayda stanie faktycznym
mozliwe lub beneficjent wska jako preferowan jedm lub kilka z form
zabezpieczenia, o ktdrych mowa w § 6 ust. 4 rozglmenia MRR. W takich
sytuacjach zabezpieczenie ustanawiane jest w jéddgilku z form wskazanych
w § 6 ust 4 rozporglzenia MRR (por. § 6 ust. 2 i 3 rozpgdzenia MRR). przy
czym nie musi by ustanowione w wysokei co najmniej réwnowarei
najwyzszej transzy zaliczki wynikagej z umowy o dofinansowanie (w zabesci
od stanu faktycznego me by to kwota wysza ldz nizsza);

6.2.1.2. w przypadku gdy wartd dofinansowania w formie zaliczki przekracza
10.000.000 zt (z wykczeniem beneficjentow wskazanych w 8 6 ust. 2 pkt 2
rozporadzenia MRR) zabezpieczenie ustanawiane jest w jedine kilku
wskazanych w 8 6 ust. 4 rozpetdzenia MRR formach. Zabezpieczenie takie
ustanawiane jest w wysos@ co najmniej:

a. rownowartdci najwyzszej transzy zaliczki wynikagej z umowy o
dofinansowanie lub

b. tacznej rownowartéci transz zaliczki przekazanych i nierozliczony@z b
odsetek (o ile dopuszczono ativos¢ odroczenia nierozliczenia zaliczki
w zakresie przewidzianym w § 3 ust. 3 rozpdeenia MRR);

w zaleznosci od tego, ktéra z nich jest wgza. Wysokét zabezpieczenia nie
powinna przekraczacatkowitej kwoty zaliczki

6.2.2. wyplata zaliczki mee nasipi¢c dopiero po ustanowieniu i wniesieniu przez
beneficjenta zabezpieczenia mgego wykonania zobowzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie (por. 8 6 ust. 1 rozpgizenia MRR).

6.3. W przypadku rozliczenia przez beneficjenta éeitcaliczki w ramach projektu, w ktérym
zabezpieczenie ustanowione byto zgodnie z pktrée ono w odniesieniu do projektow, w
ktorych przewidzianeasrefundacje, ulec zmianie na wniosek beneficjenpazija¢ forme
zgodry z pkt 6.1. Rozpatrag wniosek beneficjenta, wdaiwa instytucja bierze pod uwag
potrzelz nalezytego zabezpieczenia wykonania zobgmah wynikajacych z umowy o
dofinansowanie oraz dotychczasowy przebieg redlizacojektu (por. 8§ 6 ust. 6
rozporadzenia MRR). 1Z zaleca, aby decyzja w przedmioomany zabezpieczenia wydana
byta dopiero po zatwierdzeniu wniosku o ptatho

Beneficjentami, bdacymi podmiotamiswiadczicymi ustugi publiczne lub ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. @Bt.i 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii sa w szczegolngi:

7.1. podmioty realizujce zadania, o ktérych mowa w art. 1 usistawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r, No&. 43 z pfn. zm.)

7.2. spotka PKP PLK S.A. — zaqdca infrastruktury kolejowej o znaczeniuapawvowym;

Za podmioty wykonujce ww. ustugi naley réwniez uzna& podmioty realizujce cel
publiczny lub inwestycje celu publicznego w rozuniieustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchorgmami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz.2603 zzpdzm.) i ustawy z
dnia 27 marca 2003 .r o planowaniu i zagospodarawanzestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr
80, poz. 717 z pm. zm.).

Instytucja Zarz adzajaca



